MPEJJIOT

Ha ocHoBy umana 38. craB 1. 3akoHa o manckoMm cuctemy PemyOmuke CpOuje
(,,Cnyx0enu rimacuuk PC”, 6poj 30/18, Biaga ycsaja

HAILIMOHAJIHY CTPATEI'JY 3A BOPBY ITPOTHUB KOPVYIILMJE 3A ITEPUO/]
OJ1 2023-2028. 'OAVHE

1. VBox

1.1.  Crparemku OKBUpP U Pa3iio3u JoHOIIEHa HOBe CTpaTeruje

VYcBajawe Hanmonanue crpareruje 3a 6opOy npoTus Kopymnuuje 3a nepuon 2023-2028.
roauHe (y 1ajbeM TekcTy: CTpareruja) MOTHBHCAHO je€ IOTPEOOM J1a ce POLeCH YCMEPEHH Ha
60pOy MPOTHUB KOPYIIIK]j€ IJIAHUPA]y U ypele Ha CBeOOyXBaTaH U CUCTEMCKH HAYMH.

Bop6a npoTuB KOpynuMje MpeacTaBiba jefaH O/ KJbYYHHX CTPATEHIKUX MPHOPUTETA
Peny6nuke Cpbuje, ka0 M J1eo Ipoleca eBponckux uHrerpauuja. Ilponec ycarnamapama
HAIIMOHAJIHUX MPAaBHUX CHUCTEMa ca ctaHmapauMa EBporcke yHuje (y nabem Tekcty: EY) y
obnactu 60pOe MPOTUB KOpPYMIIHje, Kao M MPUMEHA TUX CTaHJap[a, MPEACTaBibajy jelaH o]l
HajBehnx M3a30Ba He camo 3a Jp)kaBe KaHAuaTe Beh u 3a p)KaBe WiaHUIIE.

VBaxaBajyhu paHuja HacTojama Ja C€ KpO3 YCBajame CTPATEIIKMX JOKyMEHara
yHanpeau Oopba MPOTHB KOpPYyIIHje, ycBajame oBe CrpaTeruje pe3yiTar je CTPaTEeIIKOrT
olpeliebeha J1a Ce M3rpaju JeMOKPAaTCKO JPYIITBO 3aCHOBAHO Ha HauyelMMa BJIa/IaBUHE
1paBa, TPAHCHAPEHTHOCTH M OJIrOBOPHOCTH, Y KOME CHCTEM HHTETPUTETa CIpeuaBa
KOpYyNUHjy. Y3 KOHTHUHYHPAHO CHpOBOheme U HaJorpajimy NocTojehnx aHTHUKOPYIIH]CKUX
MexaHHM3amMa CBpXa HOBOT CTPaTELIKOI JOKYMEHTA j€ jadame MocTojehux U cTBapame HOBUX
CHCTEMCKHUX pelIea 3a ClpeyaBambe KOPYINIHje Ha CBUM HUBOMMA M IMOJU3AHE CBECTH O
LITETHOCTH KOPYIIIIHj€, Ka0 ¥ CTBapamE yCI0Ba 3a €(hUKaCHH]€ OTKPUBAHE, KPUBUUHO TOHEHE
U CaHKIIMOHHUCAKhE KOPYNTHUBHUX KPUBUYHHUX JIEJIa.

VY nperxonHoM nepuoy 6opba npotus kopymnuuje y Penyonunu Cpouju nepunucana
j€ BHULIETOIUIIBUM CTpaTeIIKUM JoKyMeHTuMa: HanmoHnanHa crpareruja 3a 60p0y mpoTuB
xopynuuje y Pemy6mumu Cp6ujn' xoja je ycBojena 2005. rogune ca npatehnM AKIHOHHM
wianoM u3 2006. ronuHe u Hantmonanua crpareruja 3a 0op0y npotus Kopymije y PenyOnuim
Cp6ujn? 3a nmepuox ox 2013. no 2018. TomuHe ca mparehuM AKIMOHMM IIAaHOM® KOjH je
pesunupan 2016. roaune®. Tlopen oBa JBa cTpaTellka JOKyMEHTa 3HayajHy yJOTry MMa M
Axmmonu 1utaH 3a [lormassse 23, motnornasibe bopbOa nmpotus kopymiuje u3 2016. ronune
xoju je pesuaupan 2020. rogune.’

PeBuaupanum AxinmoHom riaHoMm 3a Ilormasibe 23 Ouio je mpeaBul)eHO yCBajame
OmnepaTHBHOT IUIaHA 3a CIpeYaBame KOpYIIHUje y obJacTuMa o MoceOHOT pu3HKa, Koju Ou
MIPEMOCTHO Nepuo u3Mmel)y ne HarmonanHe Ctpareruje.

VY centemOpy 2021. ronmune Braga Cpbuje je ycBojwia OnepaTHMBHM IUIaH 3a
CIpedaBamke KOPYIIHje y 00JlacTUMa 01 MOCEOHOT PU3MKa, KA0 MJIAHCKH JOKYMEHT KOju Ou
Tpebasio 1a MpeCTaB/ba OCHOB 3a JIOHOLICHE HOBE HallMOHAITHE CTPaTEertje, TAaKo 1 j€ BerOBO
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Bajkem-e OMII0 BpEMEHCKH orpaHHueHo 10 kpaja 2022. roaune.® [Toce6an aeo 0BOr MIaHCKOT
IOKyMeHTa mocBeheH je Mepama M aKTMBHOCTHMA KOj€ je HEOIXOJHO CIIPOBECTH Yy IHJbY
aJiekBaTHe npurpemMe Oyayhe HalmoHaHe cTpareruje 3a 6opOy MPOTHB KOpyMLMje U mpareher
aKMoHOT IuraHa. OBa Tpyma Mepa M akTHBHOCTH (OpMYJIHCaHA jeé Ha OCHOBY HAy4YCHHX
JIeKIMja U3 Mpolleca u3paje u CrpoBolema NMPeTXOHUX IUIAHCKUX JOKyMeHaTa y o0iacTu
Oopbe NpOTHB KOPYNIHMje W HpEenopyka 3a HMPUCTYNl HOMEHYTHM muTamuma u3 IlomasHux
ocHOBa 3a m3pamy OmeparuBHor manHa.! Kao meo mpumpeMHHMX aKTHBHOCTH H3paljeHa je
Meropomoryja 3a MpoIeHy pu3uKa KOPYIIIHje 3a CBe 00y1acTu Koje cy npeamer Crpareruje,
Koja je kopuiheHa 3a UACHTU(UKOBAKE HATIS)KHOCTH Y 0Jipel)eHOM ceKTopy/00aacTu Koju je
MMOCEOHO M3JI0KEH PHU3MIMMa KOPYIIHje M Ja YTBPAU KOj€é TO OKOJHOCTH omMoryhasajy
HACTaHaK KOPYIILHUje/HEMPaBUIIHOCTH Y KOPUIINeHY jaBHUX OBJamIhermba.

VY ckiany ca OnepaTuBHUM IU1IaHOM, MuHHCTapcTBO TipaBae je 15. jyna 2022. ronune
obpazoBasio Pagny rpyny 3a uzpaay HammonanHe ctpareruje 3a 60pOy IpOTHUB KOPYIIIHjE 3a
nepuog 2023-2028. rogune u npareher Akuuonor mnana. majyhu y Bugy aa je y oktroopy
2022. romune popmupana HoBa Biiaga Pemmybnuke CpOuje, 300r MMEHOBamba HOBUX M M3MEHA
noctojehux wmanoBa Panmne rpyme, MuHUCTapcTBO INpaBie je TOHENO HOBO pELICHE O
obpazoBamy Pagne rpymne 21.02.2023. rogune.

Panna rpyma je yrBpmwna 13 pusmynux obmactu koje cy mpeamer Harwmonamae
cTpateruje 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIHje: 3ApaBCTBO, 00pa3oBamke, MOPE3H, IapHUHa, JIOKATHA
caMoyTpaBa, YIpaBJbabe jaABHUM CEKTOPOM, rpal)eBUHAPCTBO M MPOCTOPHO IUIAHUPAHE, jaBHE
Ha0aBKe, MpUBATH3aIlMja, jaBHA Mpeay3eha u apyra npaBHa JIMLA Y JPYKABHOM BIIACHHILTRBY,
noJuLyja, GUHAHCHPAE MOJUTHYKHUX CTpaHaKa U perpecHja.

VY oxBupy Pamne rpymne, y mapry 2023. rogune, ¢opMupaHo je mer moiarpyma 3a
obmactu Kkoje oOyxBara Crpareruja: I) mpuBaTH3andja, rpal)eBUHAPCTBO W MPOCTOPHO
IUIAaHUPAE U jaBHE HaOaBKe; 11) IOpe3u, apuHa u GUHAHCHpabEe MOJIUTHYKUX CTpaHaka; iii)
JIOKallHa caMOyIpaBa, YIpaB/bake jaBHUM CEKTOPOM U jaBHa mpenyseha; iV) 3apaBcTBO M
oOpasoBame; U V) penpecuja kopymmuje. [loarpyne cy mpunpemusie U3BelTaje 0 MpOLeHH
pHU3UKa KOpYIILHKje 32 CBAaKy MOCEOHO pU3MYHY 0O0IacT, KOjU Cy NpEeACTaB/bald OCHOB 32
u3pany ex ante ananuse ctama y oosactu 0opOe MpOTHB KOPYIIIIH]E.

VY nepuony on ampuna ao jyna 2023. ronuHe ofpxkaHo je 48 cactaHaka moAarpyma.
Panna rpyna cacrajana ce Tpu nmyrta u 1o, 1aHa 20.3.2023. rogune, nana 31.3.2023. rogune kKao
u y nepuony on 1.8.2023. ronune no 3.8.2023. rogune. IlnmanupaHno je Aa ce OKpyriu CTO
onpxu gana 22.8.2023. ronuse.

C 003upoM Ha TO Ja MO CBOjOj MPUPOAM KOPHCTH XOPU3OHTAIHU MPUCTYIl OopOU
MIPOTHUB KOPYIIIIH]e, TIojeIMHE 00J1acTh Ha Koje ce oBa CTpareruja olHOCH Beh Cy y Mam0j WIH
Behoj Mepu oOyxBaheHe mojeqMHUM BakehrM JOKYMEHTHMA jaBHUX IOJIMTHKA, a TIpe CBera
KJbYYHUM JIOKYMEHTHMa KOjU C€ OJIHOCE Ha MpucTynHe nperosope ca EY, kao u pepopmy
jaBHe ynpase. KonkpeTHo, oBa Ctpareryja je yckiahena ca cnenehum Baxxehum 10KyMeHTHMA
jaBEUX mommtuka: CTparermja pedopme jaBHe ympase 3a mepuon on 2021-2023. roxune,’
Crpareruja pasBoja npaBocyha 3a mepuon 2020-2025. roaune,’ Crpareruje 3a 60pOy npoTHB
npama HOBIA M (MHAHCHpama Tepopu3ma 3a mepuon 2020-2024,'° Crparermja passoja
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cuctema japHor mudopmucama y PC 3a mepuon 2020-2025,'' Crpareruja 3a crtBapame
TIOJICTHIIAjHOT OKPYXKeba 3a pa3Boj UBHIHOT ApymTBa y PC 3a nepuox 2022-2030. roguue, 2
[Iporpam pasBoja jaBaumx HaOaBku 2019-2023. romuue, u [Iporpam pedopme ympabibarma
jaBHUM ¢uHaHcHjama 2021-2025. ronune.

1.2.  Kiby4Hu pe3ynTaTH U U3a30BH Y NPETXOJHOM MEPUOIY

PenyOnuka CpbOuja ce Hanma3u y MOCT-TPaH3UTOPHOM MEPHOY, AOK CY MPETOBOPHU O
npuapyxuBamy Penybnuke Cpouje EBporickoj yHUjH U Jajbe Y TOKY. JemaH o] OCHOBHHX
yCJIOBa y OBOM MPOIIECY j€ OCUTYpam-€ BlIaJJaBUHE IIPaBa, YMjH j€ CaCTaBHH Je0 1 60pOa MpOTUB
kopynuuje. [Ipema nmocnenmemM U3BENITajy O III00aTHOM paHTUpaby JIp>KaBa 1Mo NepUEHIju
KOpYIIIHje y JABHOM CEKTOPY KOje CBake roauHe ob6jaBipyje TpancnapeHTHoCcT MHTEpHETHAT
ce M JlaJbe Hajla3u y rPyIH 3eMajba ca U3y3eTHO BUCOKMM HMBOOM Kopymuuje, Ha 101. mecty
o 180 3emapa,’® ca ckopoM of 36 ox mokesbHuX 100. CBe TO mITO yKa3yje Ha MOTpedy u3pae
CBEOOYXBATHOT CTPATEIIKOT IOKyMEHTa KOju Oum oMoryhmo KoOpAMHUpaHy peakiujy Ha
KOPYIIIHU]Y U OTKJIakhakhe leHUX CUCTEMCKUX Y3pOKa

VY nmoba Bakema MPETXOAHUX CTPATCIIKHX akara 3a 00opOy MPOTHB KOPYIIIHjE KPO3
pedopMcKe aKTUBHOCTH j€ YCIIOCTaBJbaH WM OjadyaH WHCTUTYIIMOHAIHU U HOPMATUBHU OKBHUP
3a OopOy mpotuB kopynuuje. Mehyrtum, u name je moTpeOHO pPAgUTH HA HHETOBOM

yHamnpehemwy.

MHCTUTYIIHMOHAIHHU OKBHUP

VY Peny6nunu CpOuju ocHOBaH je 3HayajaH Opoj MHCTUTYLIMja Koje Aenyjy y o0nacTtu
O60opOe POTUB KOPYIIIHje, KaKO Ha PENpectju KOPYIIHje, Tako U 'y obinactu npeseHimje. Kao
neo peOpMCKHX aKTHMBHOCTH y o0nactu 00pOe MpOTUB KOPYIIMje, 3HAYajHO jeé OCHUBAME
Arenuuje 3a OopOy mpotuB kopymuuje, a of 2020. roauHe Moja Ha3MBOM ATEHIMjEe 3a
CIpedaBame KOPYIIHje, Ka0 He3aBUCHE MHCTUTYIIH]€ HAAJIEKHE 3a IPEBEHIIN]Y KOpYyMIHje.

VY obnactu penpecuje KOpymiHje, 3HayajHy HOBUHY Y MHCTUTYLIMOHAJTHOM OKBUPY
MIPECTaBJHANIO j€ OCHHBAKE MOCEOHUX OJ/leJbeha 3a Cy30HMjambe KOPYIIHje Y BUIIMM JaBHUM
tyxwramteuma y beorpany, HoBom Cany, KpasseBy u Huiry, koja cy 3amouena ca pagom y
Mmapty 2018. rogune. L{usb ocHUBamba OBUX OJIeJbeba OMIIO je yHanpeheme paja v noau3ame
KarnaiuTeTa jaBHUX TYXHWJAIITaBa KPo3 CHEIHjaIn3ali]y jaBHUX TYyKWJala Koju Ou ce 3a
UCKJbYYMBO OABUIIN Cy30MjameM KOpYIIHje.

[Topen HaBeneHor, 6uIo je 3HaUajHO U hopMmupame ciyxoe GpuHaHcHjcke HOpEeH3UKE
y okBUpY Ty>KMIIanTea 3a OpraHM30BaHU KPUMHHAI, Ka0 ¥ yBOheme MOryNHOCTH MOCTaBIbamka
(dbunancujckux hopeHsnyapa y mocebHa oJieJbema 3a cy30ujame Kopyniuje, Koju 0u tpedao
na omoryhe Oosbe eduxacHuje Bohewe (UHAHCHJCKUX HCTpara, OJHOCHO HCTpara
(hMHAHCH]CKUX TTOCJIOBA TTOBE3aHUX C KPUMHUHAITHOM aKTUBHOIINY, pajJd OTKpHBamka pazMepa
KPUMHHAIHUX MpeXa OJHOCHO pa3Mepa KpHUMHHANa; OTKPHUBamka MMOBHUHCKE KOPHUCTH O]
KPUBUYHHX JIeJIa, TEPOPUCTUUKUX CPEJICTaBa UM OWIIO KOje APYyre UMOBHHE KOja jecTe WIIH
Koja OM Morja Ja MocTaHe MpeAMeT OAy3uMama, Kao M paad OTKpPHUBaWka T€ HMMOBHHE;
npubaBsbama J0Ka3a KOji c€ MOTY KOPUCTUTH Y KPUBHYHHUM MOCTYIITUMA.

VY okBupy MuHHCTapcTBa YHYTpALIBHUX IIOCIOBa MCTOBpEMEHO je (opmupaHa
opranu3anuona jenuauina - Opnebeme 3a 00pOy TPOTHB KOpyIIHje Yy YIpaBu
KpUMHHAJIMCTUUKE MOJUIMje, KOoje JaHac HMa JeBeT ojaceka: y beorpany, 3ajeuapy,

1| Cnyx6enn rnacaux PC”, 6poj 11/20
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13 Transparency International Report, 2022. [loxymeHT je nocTynan Ha https://www.transparency.org/en/cpi/2022
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KparyjeBuy, KpasmeBy, Humy, HoBom Cany, CybGortuum, VYxkumy, kao um Opjcek 3a
KOOPJIMHAIM]Y U TUIAaHUPAIbE.

3a 60Jby KOOpAUHAIN]Y U3Mel)y HHCTUTYIIM]ja HAITIS)KHHUX 32 O0pOY MPOTUB KOPYIIIHje
KJbYYHH HallpeJaK MpecTaBba U yBoheme HHCTUTYTA CIIY)KOCHHKA 3a BE3y KOJ MOjeANHHUX
JpKaBHUX OpraHa paau epukacHuje capalme U pa3sMeHe HHpopmalyja.

3a ci10’KeHe MpeaAMETe KOjU 3aXTEeBajy CTAIHO MPUCYCTBO CIIY)KOCHUKA BUILE IP>KaBHUX
opraHa ¥ MyJATHIUCIHUILTMHAPHUA IPUCTYI, 3aKOH O OpraHU3alMjy U HAJUICKHOCTH JAPKABHUX
opraHa y cy30Wjalby OpraHM30BaHOT KpHMHHANa, TEpOpU3Ma W KOpymuuje mnpensuha
(opMupame yIapHUX Ipyma ca MUbeM OTKPHBAa U TOBeHa KPUBUUYHUX Jena Kopymiuje.
Mehyrum, y 2022. ronuan ¢hopMHUpaHa je jeHa yaapHa rpymna, a net paiuje GopMHUpaHUX je
HACTaBUJIO ca pajoM, Aok je 2021. romunu Gpopmupano ase yaapHe rpyne, a 'y 2020. ronunu
pu.®

3HayajaH M3a30B 32 €(PHUKACHO M JIENOTBOPHO (PYHKIIMOHUCAHE MHCTUTYLMOHATHOT
OKBHpa y MPETXOJHOM IEPUOy HPEACTaBIbA0 j€ HEJOCTaTaK pecypca, U TO (PHHAHCH]jCKUX,
JbYACKUX ¥ HHPpACTPYKTypHUX. Tako cy moceOHa 0/1eJbeHha JABHOT TYXKIJIAIITBA 32 CYy30H1jame
KOpYIIIMje UMajia U3a30B Y aHTaKoBamy (PUHAHCH]CKUX (opeH3ndapa, ajli U HeI0BOJbaH Opoj
JaBHHX TYXWJIala Koju je Ono pacriopel)eH y oBUM oJieJbelbMMa y OJTHOCY Ha Opoj mpeamera y
pany. [oxk, je y cTpy4HOj ciy:k0u AreHiyja 3a cripedaBame KOpyIiyje 3anocieHo 93 nuua of
yKynHO 163 npenBul)eHnX akTOM O CHCTEeMAaTU3alUj! PaJHUX MECTA.

W mopen Bemukor Opoja oOyka Koje Cy OpPraHM30BaHE 3a HOCHOLE NPaBOCYIHE
¢bynkuuje, ciyxOeHnke MHHHCTapCTBa YHYTPAIIBUX IIOCIOBA, ATEHIHjE 3a CIIPEUYaBambE
KOPYIIIHUje U IPYTrUX UHCTUTYIM]a YKIbYUYEeHUX y 00sacT 60pOe mpoTHB KOPYIIIHje, MOTPeOHO
je aJpe jauame KOMIETEHIUja IPpyKaBHUX CITYKOCHHUKA.

3a OTKMBame U e(hUKaCHY MCTpary KOpyIllHje HEeONXO0Ha je capajimba BeJuKor Opoja
JpKaBHHUX OpraHa, IITO je MPEno3HaTo yBoh)emheM HHCTUTYTA CIyKOeHUKa 3a Be3y U YAapHHUX
rpyna. Mehytum, n3a30Bu y KOOpIUHAIM]H JOII YBEK MOCTOje U MOTPEOHO UX je MmpeBa3uhu
Kako OM ce OCTBapH OUEKHBAHU PE3YJATaTH, TOCEOHO y 00JaCTH KOPYIILMj€ Ha BUCOKOM HUBOY
U paJy TPajHOT Oy3MMamba UMOBHHE CTE€UCHE KPUBUYHUM JIETIOM.

HopmaTuBHU OKBUD

VY Peny6munu CpOuju ycBojeHH cy OpOjHU MPONHUCH KOJU CaAp>Ke aHTUKOPYNTHBHE
onpende y GyHkmuju cnpedaBama U O0pOE MPOTHUB Kopymuuje, anu he ce ucrahu camo
Haj3HA4ajHUjU HOPMATHBHU aKTH KOJU CY YCBOJEHU WJIM U3MEHEHU Y IPOTEKIUX NET FOJMHA.

3akoH o cnpeyaBamy Kopyruujel® u3 2019. romuHe KojuM cy npommpeHa opnamherma
ATeHIIMje 3a cripevaBame KOpymilje. Y cBajamke HOBOT 3aK0Ha KOjUM ce ypelyyje pan AreHiuje
3a ClpedaBame KOPYIMIHjEe MPEACTaB/ba J1e0 UCIYHEHUX aKTUBHOCTH Y OKBHPY Ipea3HOT
mepuina u3 [lornasma 23, y nusby o6e30ehema mbeHor jacHOr MaHaaTa. 3akoHOM ce ypehyje
MPaBHU TI0JIOXKA], HAJICKHOCT, OpTaHM3alldja U pajJ ATeHIMje 3a ClpedyaBame KOPYIIIH]E,
IpaBUja O CIOpedyaBamy CykoOa MHTepeca NMpH o0aBJbamky jaBHUX (DYHKIMja, KyMyJamujy
JaBHHUX (YHKIIM]ja, IpUjaB/bUBAkb€ UMOBHMHE U MPHUXOJa jaBHUX (YHKIIMOHEpPA, MOCTYMaK Y
KOME Ce OJUTyuyyje O MOCTOjamy MOBpE/e TOr 3aKOHA W Jpyra MUTama Koja Cy 3HayajHa 3a
crpedaBamke KOPYMITHje. 0Baj 3aKOH Ipornucyje oapehena penpecuBHa opnamhema ATeHIN]je
3a CopevaBame Kopymnuuje (MOJHOLIEHE MPEeKpIIajHUX M KPUBHYHUX TNpujaBa), Ouhe
KPUBUYHOT Jiela HETpHjaB/bHBakbe UMOBUHE M MPUXOJa WIH JaBamke JIAXKHHUX IO/IaTaka O
UMOBMHU U Tmpuxomuma (oxpendba unana 101. HaBeneHoOr 3akoHa), Kao M MpeKpllaje

14 ,,Ciyx06enu rnacauk PC”, 6p. 94/16, 87/18 u 10/23.

15 Pan jaBHuX TyXuiamTaBa Ha Cy30Mjarmby KPMMUHAIMTETA W 3alITHTA yCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH y 2022. roauHw,
Peny6imuko jaBHO TyxuiamTso, Mapt 2023, ctp. 84.

16 | Cnyx6enu roacuuk PC”, 6p. 35/19, 88/19, 11/21 — ayTentnuno Tymaueme, 94/21 u 14/22



KOPYITHUBHOI KapakTepa YWju Cy HM3BPIIMOLM jaBHU (PYHKIIMOHEPHU M OJTrOBOpHA JIMLA Y
opranuMa jaBHe BiacTH. M3mely ocramor, 300r Tora je BaKHO KOHTHHYHPAHO NPATUTH
MPUMEHY U3MEHCHOT 3aKOHA M pa3MOTPHUTH IPUMEHY PElpecuBHUX oBnanthema AreHiuje 3a
cripeyaBame KOPYIIHUje ¥ MOAAJIMTETE IOJAPLIKE HABEJICHOM Jp)KaBHOM OpraHy paau
cnpoBohema Tux oBnamhema. M3mene u nonyHe 3akoHa O CIpeyaBamy KOPYIIUje YCBOjeHE
cy y centemOpy 2021. ronune Ha ocHoBy ' PEKO (I'pyma npkaBa npoTtus kopymiuje, CaBer
EBpone) npenopyka u3 |V kpyra eBanyarnuje y morieay cykoba nHTepeca.

3aKOH 0 OpraHU3alUj! U HAJJIS)KHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa y cy301jamy OpraHu30BaHOT
KpUMHHAJIA, TEPOpU3Ma U KOopyIiyje ycBojeH je 2016. roaune, a moueo ca mpumenom o 2018.
roguHe. 3aKOH je ycBOjeH Ha ocHoBy Crparerwje ucrpare (HUHAHCHjCKOT KpHUMHHaa 3a
nepuon 2015-2016. roguna u Crpareruje 6opde mpoTuB Kopymiyje 3a nepuoa 2013-2018.
roauHe. Llwp noHOmEma oBOr 3akoHa OMO je yCIoOcTaBJbame €PHUKACHH]ET OTKpUBAmbA,
UCTpare W Npolecyupama KOPYNTUBHUX KPUBUYHHMX Jella, Kao W 0oJba KOOpAMHALIMjA U
capajma JApKaBHUX OpraHa HaAJeKHHUX y OBOj oOnactu. 3akoH ypelyje oOpaszoBame,
OpraHu3aIyjy, HaJUIOKHOCT U OBJamhema ApKaBHUX OpraHa W MOCEOHHX OpraHU3allMOHHX
jeAVHUIAa Ap)KaBHUX OpraHa, pajud OTKpHBama, KPUBUYHOT TOmema M cyhema 3a m3mehy
OCTaJINX, KpUBUYHA JIeJIa KOpyIIHje moOpojaHa y TOM 3aKOHY. AHalIM3e MPHUMEHE OBOT 3aKOHA
kojy je cupoBeo OEBC yka3yjy Ha oxapehene nmpobieme y cnpoBohemwmy Te najy oapehene
MPEMOpyKe 3a IbUXO0BO yKIIamame. Takole, mpaBHa npakca mokasyje ia ¢y rope HaBeJIeHH HOBU
WHCTUTYTH KopultheHu y ManoMm Opojy ciydajeBa, T€ ce omaka morpeda /a ce y HapeaHOM
MEpUOJTy TIOJICTAKHE JIOCIIEIHA PUMEHA 3aKOHA O OPTaHU3AIMjH U HAJIC)KHOCTH JIP’KaBHUX
opraHa y cy30Hjamy OpraHM30BaHOT KpUMHUHAJIA, TEPOPU3MA U KOPYIILIHjE.

3aKkoHOM 0 (PMHAHCHPAKSY TTONTUTHYKUX aKTHBHOCTH'' ypeljeHa cy NuTama 0 H3BOpuMa
U HayuHy (UHAHCHpama, BOhEmY EBHJCHIMja, KOHTpOJIC (QHUHAHCUpPAmba MOJUTUYKUX
AKTUBHOCTH TOJWTHYKHAX CTpaHaka, Koanwmnuja W rpyna rpahana. 3akoHOM cy Takohe
perynucana mnpaBa u o0aBe3e MOJIMTHYKUX cy0jekara, oprnamhema ATeHIHje 3a ClipeyaBame
KOpYIIMje, Ka0 U CaHKIHje 3a KpIIewke OBOI 3akoHa. Ilpumena 3akoHa o (uHaHCHpawmy
MOJIMTUYKUX aKTUBHOCTH IOKa3ala je Ja cy moTpebHe oapeheHe m3MeHe koje Ou, usmehy
ocTajor,oMoryhusie npenusupame U nojanmenhe oapehenux onpendu, yBoheme caHkuja u
3a (pu3nuKa M Koja HeJ03BOJbEHO MPUKYIIhajy CPEICTBa, yBohewmhe KpuTepujyma 3a uzoop
KOHTPOJIMCAHUX J1aBaolia GPMHAHCH]CKUX cpeacTaBa. KonkpeTHuje, ko yBohema KpuTepujyma
notpeOHO je nedguHucatu ko he on gaBaouna mpuijora OMTH MpeAMET KOHTPOJE O] CTpaHe
[Topecke ympaBe, a Ha OCHOBY M3BeIlITaja KOje ATEHIIM]a 3a CIIpeYaBamke KOPYIIIHje T0CTaBIba
ITopeckoj ynpaBu, Ilopen Tora, morpeOHO je NpeUU3UpaTH MPEIMMHUHAPHU H3BEIITa] O
TPOIIKOBUMA M300pHE KaMIIake U MPOMTUCUBALE TYKET MEPHO/T KOjU OBaj U3BEIITA] 00yXBaTa,
00jaBJbMBambE U3BEIITAja TEPEHCKUX MIOCMaTpaya y TOKY U300pHE KaMIlamke).

3akoH 0 3amTHTH y30ymuBaua® ycsojen je 2014. romuHe yCBOjeH je ca IMIBEM Ja
NpYXH cBeoOyXBaTHY U e(UKacHY 3alITUTY y30ymHBaya, U o0aBe3a JOHOLICHA MpeBuleHa
je Crparerujom 3a 60pOy mpotuB kopyniuje 3a nepuon 2013-2018. rogune u nparehum
AxuunonuM miaHoM. Takolhe, noHomeme 3akoHa mpeacTaBiba U MehyHapoaHy obaBe3y Koja
npouctuyde u3 npenopyke ['PEKO u3 2006. rogune u unana 9. I'pahanckonpaBHe KOHBEHIIH]eE
npotuB Kopymnuuje Casera EBpone. MehyTum, o1 moueTka mpuMeHe OBOT 3aKOHA MOXeE ce
YOUHTH TPEHJ CMambemha Opoja MPUMIBCHUX, PEIICHUX M HEPEIICHHX MpeMeTa 3a 3aIlTUTY
npes cynosuma y Pemry6rumu Cp6uju.l® EBporicka komucuja y u3semTajy 3a 2022. roauny 2

17| Cnyx6enn rnacuuk PC”, 6poj 14/22

18 | Cnyx6enn rnacuuk PC”, 6poj 128/14

1 Vsgemrraj o mpumenn 3akona o 3amTuTH y30ymusaua 3a 2021. romuny, MummcrapcTBo mpapie. JlocTyman Ha:
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/36946/izvestaj-0-primeni-zakona-o-zastiti-uzbunjivaca-za-2021godinu.php

2 Noctynaw Ha: https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Serbia%20Report%202022.pdf



https://www.mpravde.gov.rs/tekst/36946/izvestaj-o-primeni-zakona-o-zastiti-uzbunjivaca-za-2021godinu.php
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Serbia%20Report%202022.pdf

uctnye na je morpedHo na PenmyOnmuka CpOuja mpyxu 3amTUTy y30yHHBauMMa U UCIIHTA
HaBOJI€ O KOPYMIUjH KaKo OU ojadalia MoBEepPEHE y MHCTUTYIIH]E.

3aKoH 0 Ofy3uMary MMOBHHE TIPOMCTEKJIe U3 KpuBuuHOT nena’l ypelyje ycnose u
MOCTYIAaK 3a MPOIIUPEHO OAY3UMamke HMOBHHE KOja je MPOUCTEKIA U3 BpIICHa KPUBHUHHX
nena. OBUM 3aKOHOM j€ TepeT JOKa3uWBama 3aKOHUTOT TOpEKJia MMOBUHE TNpedadeH Ha
OKPHBJBEHOT YKOJIMKO CE€ YTBPAM OYMIJIEJHA Hecpa3Mmepa u3Mel)y 3aKOHMTHX NpHXoja M
BpPEIHOCTH UMOBHUHE KOjy Jinile nmoceayje. OBaj 3akoH je mpBu myt goHeT 2008. roguHe u of
Tajx je MewaH Tpu myta, 2013, 2016. u 2019. rogune. Melhyrum, u mopen peIaTUBHO YECTUX
M3MEHa MOCTYMNAaK OJy3MMama UMOBHHE HHUjE jacHO JIe(UHHCAH OBHUM 3aKOHOM, HMOBHHCKHU
IIEH3YC 3a MPUMEHY j€ TTOCTaBJbEH BUCOKO, IIITO 3a MOCIEAUILY MMa Mau Opoj (pruHAHCH]CKHX
UCTpara y mpakcu.

V aBrycry 2019. rouHe CTYIHO je Ha CHary 3aKoH 0 JJOOHpamy,2? yCBOjeH y HOBEMOPY
2018. rogunae. CBpxa 3akoHa je 1a 00e30eau TPaHCTIApPEHTHOCT U 3aIlITUTY jJaBHOT MHTEpeca y
IpoLIeCy yTHIaja Ha jaBHE (DYHKIIMOHEPE U MHCTUTYLIUjE. JeHa 0/1 YOUCHHX CIIad0CTH 3aKOHA
jé TO WTO WCKJbYYMBO PETYNHIIEe yTUIA] HA 3aKOHE W JIpyre OMNINTE aKTe, OCTaBibajyhu
HEOTKPUBEHE Jpyre WHCTAHIIC jaBHOT OJIyYMBamba Ha KOj€ CE MOJYKE BPIIMTH HEJOJIUYaH
yrunaj. Takohe, 3akoH He 06e30elyje myHy TpaHCIApEHTHOCT JIOOUCTHYKUX aKTUBHOCTH jep
mocToju 00aBe3a MOJHOIICHA U3BEIITaja ATCHIM]H 3a CIpeuaBare KOpyIlldje, ald He U
o0jaBjpuBambe Te wuH(popMammje. 3akoH Takohe He yBoaAM o00aBe3y IPHjaBJHHBAMHA
,,He3BaHWYHOT** 1oOupama. [lopen Tora, Huje npeaBuleHa ob6aBe3a ATeHIIH]je 3a CIPEYaBabHE
KOpYIIIHje, Koja je 3aayKeHa 3a CIPOBOheme OBOT 3aKOHA Ja 00e30e1H MPHUCTYIT jaABHOCTH
aKTUBHOCTHMa JIOOMPAHUX JIMIIA KOjuMa cy ce oopahanu 100ucCTH.

IlIto ce Tmue 3akoHa O CIOOOJHOM MPHUCTYNy WH(OPMAINMjaMa O]l jaBHOT 3HAYaja,
u3Mene u gonyHe u3 2021. roamHe Cy M3BpLICHE M Ja OM ce MPONHC YCKIAIHO ca y
npenopykama CUI'MA-e.?® Koj ycBojeHHX Ipenopyka, 3HauajHO je ucTahu H3MeHy 3aKoHa
kako Ou ce IloBepeHuky 3a mH(pOpMalMje 04 jaBHOI 3Hadaja OMOTyhuio n1a CIpoBOAH
WHCTIEKIIM]JCKH HA/J30p W TIOJHOCH 3aXTEBE 3a CAaHKIMOHHCAMmE 33 HETOIITOBAmE 3aKOHA
JTMPEKTHO cydy 3a mpekpiuaje. Takohe je omoryheHo aenoTrBopHO mpaheme mpaBa Ha jaBHO
nHdopmucame Tako mro he [loBepenuk 3a uHpopmalmje o1 jaBHOT 3Ha4Yaja 00e30enuTu na
CBH OpraHM KOjH cy y 00aBe3H Ja ra U3BeIITaBajy TO yUHHE.

3ak0oH o jaBHMM Hab6aBkama®* ycBojeH je y nemem6py 2019. TomuHe, y LHIBY
ycarjaiiaBama ca MpaBHMM TekoBMHamMa EY o oBoj oOiactu. Mehyrum, nmocroje HejacHe
onpenode u nosehan je Opoj HabaBKkM KoOje Cy OMTH MCKJbydy€HE W3 MPHUMEHE 3aKoHa 300r
nosehama npara 3a jaBHe HabaBKe M yBOl)erba HOBUX HM3y3eTaKa.

Hako cy ce TNpWIMKOM TpUIpEeMe HOPMATHBHOT OKBHpPA yBakaBajie IPENOpYKe
EBponicke komucuje, ['pyme npxaBa mnpotuB kopynuuje Casera Eppome (I'PEKO),
Benenujancke komucuje, OEBC kaHienapuje 3a AeMOKpaTCKe UHCTUTYIM]E U JbyJICKa MTpaBa
(ODIHR), ®AT® u apyrux pejeBaHTHHX WHCTHUTYIIHja, OCTaje MOTpeda 3a ycarialiaBambeM
ca npaBHUM TekoBUHama EY y obnactu OopOe npoTus Kopymnuuje.

2. Busnja u onuty nusb

Buzuja Crparermje je usrpaama AeMOKpPATCKOT APYILITBA 3aCHOBAHOT Ha HayeJlInMa
BJIa/IaBUHE NPaBa, TPAHCIIAPEHTHOCTHU U OATOBOPHOCTH, Y KOME CUCTEM UHTETPUTETA CIIpEYaBa

KOPYIIH]y.

21 Cayx6enn raacuuk PC”, 6p. 32/13, 94/16 u 35/19

2 ,,Ciysx0enu rimacauk PC”, 6p. 87/18 u 86/19

23 Hauena jaBHe yrpaBe, MOHUTOPHHT m3BemTaj, Cpouja, CUTMA, Hosembap 2021
24 | Cnyx6enn rmacuuk PC”, 6poj 91/19



Crpareruja neuHHIIE OMIITH b U MOCeOHE UIbEBE, KA0 U MPUHLIMIIE HA KOjUMa ce
3aCHUBA BUXO0BA pean3aluja, Kpo3 crpoBoheme CtparerujoM npeasuheHux mepa.

OnmTH mM/b Koju je HeonxonHo mnoctuhu oBom CrTpaTerujom jecrte CTajHa
nocBeheHoCT opraHa jaBHe BJIACTH W NMOJUTHYKHUX cy0jekara cy30Mjamby Kopynuuje u
e(PMKACHOj U J0CJIeJHOj MPUMEHHU M CTAJTHOM YHanpehewby aHTHKOPYNLMjCKUX MPaBUJIA,
0JIarOBpeMEHO OTKPHBame M aJeKBAaTHO KaKIbaBalheé KOPYNTHBHOT MOHAIAKA H
jadyame CBECTH 0 Y3pOLHMA, CTalkby M IITETHOCTH KOPYIIHUje.

Ommmu mwb Crpateruje je y (yHKIUjU cBeoOyXBaTHOT pa3Boja OopOe MpOTHB
KOpYIILIKje a y CKIIONy MPHUCTYIMHUX nperosopa ca EY, kojom he ce yHanpeauTtu BiagaBuHa
npaBa y Penyomuiu Cpouju.

Ioka3zaressn yrunaja IToueTHa BpeaHOCT I{n/baHa BpeTHOCT
Wupaexc nepIernimje 36 (2022) 38 (2028)
KOPYIILIH]e

TpancnapeHTHOCT

Nurepueninan

Konrpouna KOpYIIIHje -0.44 on-2,5 no +2,5 0 (2028)

(World Governance | (2021)

Indicator) — CBercka OaHka

3a mocTu3ame OMIITET IMJba, Y TPEHYTKY YTBphHBama MOJa3HUX OCHOBA M pa3jiora
yclIe]] KOjux ce mpuctynwio uzpaau CtpaTeruje, carjieaane Cy JIBe aITepHATHBHE OIIH]je KOje
Cy IMOCMaTpaHe 13 yriia KarayuTeTa 3a HCITyhEemhe OMIITET ujba. PazmaTpane omnmyje cy status
quo u ycBajarme HOBE CTpaTeruje 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIH]E.

3aKJpydlld aHaIHM3e Cy Jia ce Kpo3 OMIMjy JoHomema CTtpareruje 3a 60pOy MpoTHB
KOPYIIIMje MOX€E MOCTHNY HajBUIIN HUBO HCIYHHEHa OMIITET 11Jba, y3uMajyhu y 003up HUBO
KOH3UCTEHTHOCTH jaBHHX TIOJMTHKA, CBEOOYXBATHOCTH U OJIPKUBOCTH edeKkaTa cripoBohema,
Ka0 M HUBO KOOp/MHAIM]je y crpoBolermy Mepa 1 npahewy HanpeTka.

3. AHanu3a nmocrojeher crama

Hanuonanna crpareruja 3a 6opOy npotus kopynuuje y Penyomuum CpOuju 3a nepuon
on 2013. go 2018. roaune je mpema oueHH EBporcke komucuje ocTBapuia ojapehene
MO3UTHUBHE eeKTe, aji y orpaHndeHuM obnactuma. [Ipema onieHn AreHiyje 3a cripedaBame
KOpYIIIHje Y MOTJIey UCIYBeHOCTH PeBunupanor AKIMOHOT Tu1aHa 3a epuox o 2016-2013.
roauHe, 37% aKTUBHOCTH je pealln30BaHO y CKJIaay ca MHAUKATopoM, 60% aKTUBHOCTU HUje
peann30BaHO WM HUjE€ PEATM30BAHO y CKJIAAY ca MHIAMKATOPOM M 3% aKTUBHOCTH ATEHIIH]ja
3a CIpevaBame KOPYIIHje Huje oleHuna.?

Jenan of1 rIaBHUX paziiora 3a HU3akK MpOIeHAT UCITYEHOCTH CTPATEHIKUX JIOKyMeHaTa
JjecTe HelocTaTak KOOpIAUHALIM]je Y CTIpOBOhEmbY, IOK je APYTH pas3ior HelocTaTak KarmalnuTeTa
OJIFOBOPHUX Cy0OjeKaTa 3a CIpOBOleHme KOMIUIEKCHUX Mepa, KOje Cy M3MCKHBAJIEe TEeMEJbHO
IUTAHUPAbE, IPUIIPEMY U HHTEPHY KOOPAUHAIIH]Y CIIPOBOhemha aKTUBHOCTH.

VY mpakcu ce mokaszaio Ja jé CTBapHU YTHIQ] HABEJIECHOT CTPATEIIKOT JTOKYMEHTa Ha
IIPOMEHY CTama KOPYMIMje TemKo OOjeKTHBHO MepsbHBZ°. AreHIMja 3a cIIpeuaBame
KOpYIIIHje yKa3yje Ja Cy NUJbeBU oJipeheHr HaBEACHOM CTpaTernjoM (POpMYyIIHCaHH Ha TaKaB

% Wssemrraj o cripopolery Harmonanne crpateruje 3a 60p6y npoTue kopymiuje y Pemy6munu Cpbuju u Pesumupanor
aKIMOHOT IUIaHa 3a beHo crpoBohemse 3a 2018. roauHy, Areniuja 3a 6opOy npoTuB kopymuuje, mapt 2019.
% Wspernraj IPA 2013 npojexkar, ,,Prevention and Fight against Corruption” , GAP Analiysis



HAYMH J1a Ce He MOXe ca U3BECHOIINY 3aKJbYUUTH KOja ce CBpXa (IpyIITBEHA IIPOMEHA) MOKE
mUMa nocTuhn 1 kako hie eBeHTyaHO (He)HACTYNamke TAKBE IPOMEHE OUTH JIeTeKTOBAHO '

Taxohe, Hartmonanna ctpareruja 3a 6op0Oy npotus kopymnuuje y Pemyomumu CpOuju 3a
nepuoa o1 2013. o 2018. roguHe je Ouia KOHIMIKMPAHA 1a TPETUPa JIEBET TOCEOHUX 00IaCTH.
[ToTpeOHO je uMaTH y BUY Ja M3BEIITAjH U aHAIH3E Mel)yHapOTHUX HHCTUTYIIH]jA YKa3yjy Aa
HOBH CTpaTElIKH JIOKyMEHT Tpeba na Oyae cBeoOyxBaTaH M Jia c€ HE OrpaHHYaBa caMO Ha
onpehene odmacru.

[Ipema onienn AreHumje 3a crpedaBame Kopymnuuje, 60 % akTUBHOCTH U3 AKIIMOHOT
IJTaH 3a MOTrJaBJbe 23 — MOTHOTaBibe 0opOa MPOTHB KOPYIIHje je CIpoBeaeHo, 36% HUje
crpoBejieHo, T0K 4% Huje 6uno Moryhe onennti.?® EBporncka komucuja y n3semrajy u3 2022.
roJauHe olnewyje aa je y oomactu [lornasspa 23 — mormoriaBibe 0opba MPOTUB KOPYIIH]eE,
Peny6oiinka Cp6uja octBapmiia oapelheHn Hampenak, ajiy Ja je HEOIXO0IHO Ja ¢€ Jajbu HallopH
y 00pOH IPOTUB KOPYTIIHje YTBP/IC HOBUM CTPATEIIKUM JOKYMEHTOM U MparehuM akmoHUM
TUTAHOM.

3a paznmuky on Ctpareruje 3a 60pOy nmpoTus kopymmwje 3a mepuon 2013-2018. roaune,
OnepaTuBHU IJ1aH 32 CIpeyaBame KOpymiyje y objJacTuma o MOceOHOT pU3HKa YCBOjEH 3a
nepuoy o 15 mecenn, oxn centemOpa 2021. ronuue 10 kpaja 2022. roauHe. Jegan of MUJbeBa
OmnepatuBHOT IU1aHa je M 00e30ehuBame ycioBa 3a aJiekBaTHy U3paay Oyayhe HanuoHaiiHe
crpareruje 3a 0opOy mpoTuB Kopymuuje u mpareher AkmumoHor miad. Mako mepa Huje
UCIYE-CHA, CIIPOBEJICHO j€ 0caM OJ1 JICBET IUIaHUpaHUX akTUBHOCTH. [lokasano ce na, uako je
OrnepaTUBHU IUJIaH TJIAHUPAH 32 PEJIATUBHO KpaTak BPEMEHCKH MEepHoJ, crpoBeneHo 76,1%
akTHBHOCTH.

W mopen cmpoBohema 3HauajHOr Opoja peopMCKUX AKTHBHOCTH Y MPETXOIHOM
nepuojly u3octajy edektd muxoBe npumene. [Ipema pesynratuma WHaekca neprenimje
KOpYIIIHje, y MPOTEKIIOj NSICHUH HHje JOIUIO J0 3HadajHe MPOMEHE HHUBOA NEPIUIIAPAHE
Kopynuuje y jaBHoM cekrtopy. Ox 2012. rogune no 2022. roaune, pesyinrar CpOuje je
ocmmmpao uzmely 39 u 42 na ckanu ox 0 mo 100, rae je 100 moxkespan pesynrat. CiuaHy
CIIMKY Jlaje ¥ MHAUKATOp KOHTPOJIEe KOPYIIIH]je, KOjU pa3MaTpa CUTHY U BeUKY Kopynuujy. Ha
ckamm ox -2,5 (ciab) Ha 2,5 (cHaxaH edekar koHtpoie), Cpouja je mmana pesyarat ox -0,23
Ha onTuManHoj Tauku y 2014. romgunu, u -0,36 y 2022. romunu. W mpouena yruuaja
CTpaTelIKX JOKyMeHaTta y obOmactu OopOe mpoTuB kopymiuje u3z 2022. roawHe, KOjJy je
npuIpeMusa AreHlyja 3a clipeyaBambe KOpynuuje, Aajy CIUYHe pe3ysiTaTe Kao M IJ100aiHu
nagexcu. >

Ha nepuenuujy xopymniuje yTuuy W pe3yiaTaTH CHpPOBEIEHHX HCTpara U TOmbema
npenMeTa Kopyniyje, mocedHo Bucoke kopymnuuje. [Ipema noganuma JaBHOr TyKuiamTsa 3a
OpraHU30BaHM KpUMHUHAJ OpOj MOAUTHYTHX ONTYKHUIIA CE CMakbyje Y MOCIEABUX MeT FoINHAa,
ca 50 y 2017. roqunn, Ha 21 y 2022. romuau. Tokom 2022. ronuue [loceOHa onesbema 3a
cy30ujame Kopynuuje ontyxuia cy 431 nuie 3a KOpynTHBHA KpUBMYHA Jiena, a ocyhyjyhe
Tpecyie cy JoHeTe mpema 83 Nniia, a MMOBUHCKA KOPHUCT 0/1y3€eTa je 011 63 uiia 3a KOpynTUBHA
nena cxoaHo uiany 91. u 92. Kpununor 3akoHuka. Takole, Ha nepuenuyjy rpahana yrude u
pan AreHimje 3a cpedaBame KOpyIIrje, ¢ 003UpoM Ha BEHY IMUPOKO ypeheHy HaaexHOCT,
Ka0 ¥ KOMYHHKAIIMja HAAJIE)KHUX HHCTUTYLMja ¢ jaBHOILINY U MeujuMa.

27 W3pernTaj 0 MPOIEHM CTak-a CTPATEIIKUX JOKYyMeHaTa y 00macTu 60pbe npoTus kKopymnuuje, Jyn 2022. Beorpan

28 Ysgemraj o cripoBohemy PeBuaupaHor akimoHor miaHa 3a Ilormaesbe 23 — MOTHOMIaBIbe 6opba MPOTUB KOPYIIIHjE,
AreHIHja 3a cripevaBambe Kopymiyje, Mmapt 2022

29 3appmEM u3BemTaj 0 mpahemy crpoBolema OMEpaTHBHOT MITAHA 3a CTIPEYaBame KOPYMIHMjE Y 06IacTHMA 0/ TOCeGHOT
pH3HMKa ca MPUKA30M CTaTyca HCIyHBEHOCTH CBHX Mepa, CIpoBoljeha CBUX aKTHBHOCTHU M IpenopyKamMa 3a J1ajbe HOCTYIambe
y Be3H ca Oyayhum cTpaTemkuM JOKyMEHTHMa y 0BOj 00JIacTH, ATeHIIdja 3a CrpedaBame Kopynuuje, anput 2023

30 W3pernTaj 0 MpoleHM yTHIIaja CTPATENIKKX 0KyMeHaTa y 06/1acTH 60pOe MPOTUB KOPYMIHje, AreHIIHja 3a CipeyaBame
Kopynuuje, jyH 2022. JloctynHo Ha:

https://www.acas.rs/storage/page files/Izvestaj%200%20proceni%?20uticaja%?20strateskih%20dokumenata%20u%?20oblasti
%20borbe%?20protiv%20korupcije.pdf



https://www.acas.rs/storage/page_files/Izveštaj%20o%20proceni%20uticaja%20strateških%20dokumenata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izveštaj%20o%20proceni%20uticaja%20strateških%20dokumenata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf

ITopen m3Bemraja EBponcke xommucuje o Hamperky PemyOmmke CpOuje, 3a obmact
0opOe mpOoTUB KOpyIIHje 3HaUajHu ¢y Hana3u u npenopyke 'PEKO koja mpatu yckmahenoct
ca nuactpymeHnTuMa Casera EBpone npotus xopymiuje. Pemybnnka Cpouja je 1o caga mpoiia
KpO3 IeT KpyroBa eBajlyalllje oJ] KOJUX CBaKd MMa CBOjy TeMy. Y METOM Kpyry eBaiyalyje,
W3Bemraj canpxu 24 mpenopyke Kojuma je UuJb yHampeheme Koja HajBHIIMX HOCHIIAIA
u3BpiIHEe BiacTu W nonunuje. Kama cy y nuramy npenopyke 'PEKO w3 mertor kpyra
eBamyanuje, PenmyOmuka CpOuja Tpeba na mpemy3Me Mepe 3a CIpedyaBame KOPYIIje y
noryieny ocoba Ha HajBUIIUM (yHKIHjama, YKJbydyjyhu npemujepa, MUHUCTPE, TOMONHUKE
MUHHCTpa, Jp)KaBHE ceKperape, medoBe KaOWHETa M TOJUTHYKE CAaBETHHKE, Kao U
MpEeACTaBHUKE MOJIUITH]e, aJTH | J1a TT0jaya CBECT 0 00YIM y 00JIaCTH 3alITUTE y30ymhHUBaya.

HctpaxuBame Koje je moMeHyTo y V3Bemrajy O HpOIEHHM YTHIAja CTPATELIKUX
JIOKyMeHaTa y ooiacta 60pOe mpoTUB KOpYMITHje MoKa3yje aa je u Jajbe BUCOK yjeo rpahana
KOjH Cy CIIPEMHH J1a IJIaT€ MUTO YKOJIUKO UM Tpake, JOK j€ OCTa0 HU3aK MPOLEHAT OHUX KOjU
cy crpeMHH Ja Tipujase kopymiujy.>! Tako y 2021. rogunu camo 21% rpahana He 61 MmiaTuio
KOPYIIIIHjy, JOK OH IMOJIMIIAjHU/OpraHuMa 3a CIIpoBOhee 3aKoHa MpHrjaBuiio kKopyniujy 16%, a
ylpaBu HMHCTUTYLUj€ 4YMjU j€ 3alOClIeHH Tpakuo MHUTO mpujaBmio 6u 13% rpabhana.
UctpaxkuBame je cripoBeneHo tpu myta, 2013, 2018 u 2021. rogune, anu pe3yiaTaTH y cBa TPH
LUKITyca ToKa3yjy UcTu TpeHa. HaBeneHo mokasyje 1a je moTpeOHO Mmpeay3eTu HU3 Mepa Ha
MOJIM3amkby CBECTH TpahjaHa 0 MTETHOCTH KOPYIIIIHje 3a APYIITBO y LEIUHU.

W3 pocraBibeHUX aHANIM3a O CIPOBOlEHY MPETXOJHUX CTPATEIIKUX JIOKyMEHATa, Kao
W W3 aHaW3a pu3uKka kopymmmje y 13 obnactm, a y3umajyhm y 003up W JIOKyMEHTE
MehyHnapoauux tena, mpe cBera ['PEKO wu3Bemraje, youaBa ce morpeba yHampehema
HOPMATHUBHOT ¥ HHCTUTYIIHOHATHOT OKBHPA Y MHOTUM 00JIaCTHMA.

IIpocTrop 3a yHampehemwe mocTOju Ha HUBOY 3aKOHA M IOA3aKOHCKUX akara 3a
MIPEBEHINjYy 1 00pOy MPOTUB KOPYIIIHje, jadarba MHCTUTYIIHOHATHUX KalaluTeTa CBUX aKTepa
yKJbydeHUX y OopOy mpoTHB KOpymnuuje, ykbydyjyhu yHampeheme KommeTeHuHja
3aMocieHnX, Opoja 3amocieHux, al U (PUHAHCHJCKUX U MHPPACTPYKTYPHHUX pecypca Koju
OrpaHuYaBajy €(pUKACHOCT M KBAJIUTET pada. Kao M3y3eTHO OCETJbHBO MOApYYje YECTO ce
HABOJM MUTAaMkE WHTETPUTETA y jJaBHOM CEKTOPY, Ka0 W NMUTAmE TPAHCIIAPEHTHOCTH, A U
KBaJIUTETA YIpaBJbamka U Mpolieca O/TyunBamba.

Nwmajyhu y Buay yrBpheme nzaszone y 60pOu NpoTHB KOPYIIUj€ KOJU Cy 3HAUYajHU 3a
CBE pHU3UYHE 00JIACTH, MOCEOHU IMIJbEBU Ae(DUHHCAHU CY XOPHU3OHTAIHO, JOK Cy pPHU3HUYHE
00J1aCTH YKJbYYEHE Y CBAKH O] TOCEOHMUX 1UJHEBA.

4, [TocebHM 1TUIBLEBU U Mepe

Peanuzarmuja ommrer nussa CtpaTeruje ykbydyje et noceOHUX IUJbeBa.

ITocebnn mmibeBn cy: 1. yHanpehewe HOPMaTHBHOI OKBHpa, 2. jayame
WHCTUTYIIMOHAJIHOT OKBHUpA 3a ClpeyaBame W O00pOy mpoTUB Kopymiuje, 3. yHampeheme
TPaHCHApEHTHOCTH, 4. jayarme HHTETPUTETA, U 5. MOIN3akEe CBECTH O KOPYTILIUjH.

C oO3upom Ha cneuuduuHocT u3paae Hamumonanne crtpareruje 3a 0opOy HpOTUB
KOpYIILIKje, y OKBUPY CBAaKOTI ocTojeher 1uiba NpeAcTaB/beH! Cy yTBpheHH prU3HLU U oTpede
y pU3UYHUM 00JIacTUMA, Kako Ou ce 00Jbe pazyMena Be3a 3a MPEJIOKCHUM MepaMa.

IloceOHu MU LEBHU:

31 W3pernTaj 0 MpolleHM yTHIIaja CTpaTeNlIKUX JOKyMeHaTa y 006/1acTH 60pOe MPOTUB KOPYMIUje, AreHIHja 3a CipeyaBame
Kopynuuje, jyx 2022. JloctynHo Ha:
https:/www.acas.rs/storage/page_files/Izvestaj%200%20proceni%20uticaja%20strate$kih%20dokumenata%20u%200blasti
%20borbe%?20protiv%20korupcije.pdf



https://www.acas.rs/storage/page_files/Izveštaj%20o%20proceni%20uticaja%20strateških%20dokumenata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izveštaj%20o%20proceni%20uticaja%20strateških%20dokumenata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf

4.1. Yunanpehhembe HOPMATHBHOI OKBHMPAa paaN e(PUKACHHUjer CIpeYaBamba U
cy30Mjamba Kopynumje

[Tponucu cy jenan oa KJbYy4HHX eJieMeHaTa CBeoOyxBaTHe 00pOe MPOTHB KOPYIILIHjE U
CIpeyaBama KOPYIIIH]e.

Jla O6u ce octBapmwin €)EKTH y MPEBEHUHUJH U OOpOM MPOTHUB KOPYMIIHjE€, MPOIHCH
Mopajy OuTu [nenoTBopHHM, HuMatu ozaBpahajyhu edexar u Outm jacHu. IIpumena
AHTUKOPYIIIHM]CKHUX IPOITHCa MOPa PEAOBHO Ja CE aHAJIM3UPa, KaKo OH ce YTBPIMIN €PEeKTH U
€BEHTYaJIHU M3a30BU y IPUMEHH.

Haxo cy y nperxoHe ABe JelieHH]e peay3uMaHy Kopaly Ha yHanpehemy 3akoHa U
MOJI3aKOHCKUX aKaTa KOju ce ofHoce Ha 0opOy NpPOTUB KOpYIIIHje, HHXOBa MPUMEHA je
MoKazajia Jia M JlaJjbe 1ocToje oapeheHr HeIoCTalld M U3a30BU KOje je MOTPEOHO OTKJIOHHTH.
Takohe, u peneBanTHe opranmsauuje, kao mro cy I'PEKO u OEBC kanuenapuje 3a
JIeMOKpaTcke WHCTUTynuje u JbyAacka mnpaBa (ODIHR), ykazame cy Ha HEONMXOAHOCT
yHarpelhema nojeJMHUX Mporuca.

[Mponucuma Tpeba nma Oymy Oosbe ypeheHu mpolecu O] OTKpHBamkba M HCTpara
KOpYIILHKje, TPEeBeHIIHje KOPYIIIHje, TOCeOHO y pU3NYHUM obJacTuMa 10 n300opa/MMeHOBama
CITy’)KOCHHKA, TIPEKO CIIPOBOhCHa aKTUBHOCTH Y BbUXOBOM JICJIOKPYTY pajia 10 JepHHUCAA
JTMCLIUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH W jacHE Ka3HEHE NOJHUTHUKE KOJUM C€ CTaBJba HArjlacaKk Ha
notpely 3alITUTE jaBHOT UHTEpEca.

IToxa3aTe/pn ncxoma IlouyeTHa BpeaHOCT In/baHa BpegHOCT
IlozutnBHA onena EBporncke HE JA

Komucuje u3 [oguimer
U3BEIITaja O HAMPETKY
CpOuje

[Tponienat ycknahenoctu ca 61,5% 70%
I'PEKO npenopykama u3
YETBPTOT Kpyra eBajyalyje
[Tpouienat ycknahenoctu ca 0% 35%
I'PEKO npenopykama u3
HETOr Kpyra eBajiyalyje
N3Bemraju Kannenapuje HE JA
VH 3a nutama apore u
KpUMMHANA 0 ycKilaleHoCcTH
ca UNCAC-om

Kaxko Ou ce yHanpeauio oTKpUBame, UCTpara v Npolecyupame KOpyniyje NoTpeOHO
je mnpeucnuraTH onpende 3aKkoHa O OpPraHM3ALMjU W HAJICKHOCTU JIpKaBHUX OpraHa y
cy36ujamy OpraHM30BaHOT KPUMMHAJA, TEPOPH3MA M KOpymuuje, KpuBndaHor 3akoHMKa? n
3aKOHHKA 0 KpUBUYHOM HOCTYIIKY . Y TOM LIMJby MOTPEOHO je pa3sMOTPUTH PEBU3HU]Y OApPENOH
3aKkoHa O OpraHM3alllju U HAJUIKHOCTU JPKaBHUX OpraHa y cy30ujamby OpPraHH30BaHOT
KpUMHHaJIA, TEPOpU3Ma U KOPYIILHUje y MOTJeny HaUIeKHOCTH, OpPraHU3alMOHE CTPYKTYpE,
Mpenu3npama OBJaNIhema pyKOBOaMIAa TTOCEOHNX OfCJbeha 3a Cy30Hjame KOpYMIHje y
TYXHWJIAIITBUMA U MpPEJCeTHUKA y CYJ0BUMa, Kao U Mpoueaypy 0e30eqHocHe mpoBepe mpe
cTynama Ha (YHKIM]y HaBohemeM MeToJa M TMOCTYIKa 3a MpHUKYyIJbame I0JAaTKa,
oMoryhaBameM yBHIa y U3BEIITA] O IPOBEPH 3a JIUIIE YHja ce MpOoBepa BPILIH.

32 Cnyx6enu ['nacuux PC” 6p. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 11/09, 121/12, 104/13, 104/13, 108/14, 94/16 1 35/19.
33 Cnyx6enu ['macuux PC” 6p. 72/11, 101/11,121/12,32/2013,45/13,55/14, 35/19, 27/21 u 62/21.
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ITopen Tora Tpebano O6u pazMoTpuTH Onpende 3aKOHHWKA O KPUBHUYHOM IOCTYIKY.
[ToTpebHO npenu3HUje onucaTu CyOOpIMHAIINA]Y JaBHOT TYXKHOIIA Y OJJHOCY Ha MOIHIH]Y. 300T
Iy’KMHE Tpajama IOCTYyINKa MOTPEOHO je cyrepucaTéd yBOheme HOBUX HIIM IPOIIMPUBAE
noctojehnx Mepa kojuMa OM ce Ojayvana MpoIeCHA AUCIUIUIMHA M CIPEUYUIIE OINCTPYKIHje
oJlpKaBama TIJIaBHOT mperpeca. [lopea HaBedeHOr MOTPEOHO je YHANPEIUTH IOCTYIaK
u3BpIIeHka ocyhyjyhe mpecyne y neny Hariate MMOBHHCKOPIIPABHOT 3aXTEBa, Oy3UMarba
MMOBHMHCKE KOPHCTHM W U3BpIICHa Mepe 0e30enHocTH onay3uMmama mnpenmera, Behom
HETIOCPETHOM CapalkboM ca JJupekinjom 3a yrpaBibame 0/y36TOM HMOBHHOM.

Onpenbe 3akoHa O OAy3UMamby HMMOBHHE INPOHMCTEKIEC M3 KPUBUYHOT Jefla HE
neGHUHUNTY jaCHO TIOCTYMAaK (MEIIaBUHA KPUBUYHOT, MAPHUYHOT M YIIPABHOT MOCTYIKA) IITO
J0BOIM 110 mpobriema y mpakcu. Kako 6u ce oTkioHmIu yTBpheHu HemocTamu, ToTpedHo je
MPEUCTIUTHBAKE OJpe)eHNX HOPMATUBHUX peEIliCHa, pa3MaTpame CHIDKEHA WM YKUIamka
MMOBUHCKOT II€H3yCa, KAa0 U MO0jallllbekhe Kopemaluje MOCTYIKa 3a MPUBPEMEHO B TPajHO
OJly3MMam-¢ HIMOBHUHE.

VY mmpy yHanpehema HOpMaTHBHOT OKBUPA, TOTPEOHO j€ YHAIPEAUTH U TOI3aKOHCKE
aKTe KOJH C€ OJIHOCE Ha CIpeYaBame U OTKPUBAE KOPYIIHUjE y JABHOM TYXHIAIITBY H
CYACTBY, Kao mrto cy IlocnoBauk o pamxy Kommucuje 3a oanydnBame O MPUTOBOPY MPOTHUB
00aBE3HOT YIyTCTBA 32 Pajl ¥ MOCTYIAkE Y MOjEAMHOM IPEAMETY, IPUTOBOPA MPOTUB PEIICHA
O CYIICTUTYIHMjH U TIPUTOBOPY IPOTHB Peliekha O 1eBONyNHUjU; [[paBUITHUK O TUCIUITTHHCKOM
MOCTYIKY M JUCUUIUIMHCKO] OJITOBOPHOCTH JaBHUX TYXKWJIAlla M TJIABHUX jJaBHHUX TYXKWIIAIA;
Etnuku xonexc unanoBa Bucokor caBera TyxkunamrTsa; [locnoBauk o paxy ETuukor ogbopa
BCT; IlocnoBauk o pamy uMmeHoBaHOr wiaHa CaBera y ciy4ajy HENPUMEpPEHOT YyTHUIAja;
Etnukn xonmexc Bucokor caBera cyxactBa, [IpaBHSIHUK O AWCHUIUTMHCKOM TOCTYNKY W
JMCHIUTUIMHCKO] OJITOBOPHOCTH CY/IUja, HT/.

VY3umajyhu y 003up pu3uKe U U3a30BE Y pay, NOJUIUjCKU CITY)KOCHHIIH CYy MTOCEOHO
U3JIOKEHU PU3MKY on kopymiuje. Heku cexropu cy Beh mumeHTHdukoBaHM Kao moceOHO
U3JI0KEHNU DPHU3UKY OJ KOpYILHje, U TO HApouyuTo caoOpahajHa MOJMIMja U TpaHUYHA
MOJIUIIM]a, alld U APYTU CEKTOPH KOjU ce OaBe MOCeOHO OCETHMBUM 00JIACTUMA, KAo IITO CYy
KOpYyIIIFja U OpraHu30BaH KpuMmHuHaI. CBe OBO HECYMIHHBO YyKa3yje Ha MOTpeOy penoBHE
6e30eHOCHE IPOBEpE 3a 3al0CICHE Y HaBEACHUM cekTopuMa. OBa HEMPaBUIIHOCT Ce MOKJIamna
u ca npenopykom 6Op. XIX meror kpyra epamyauuje ['PEKO, koja nedunume na ce
6e30eAHOCHE NPOBEPE KOj€ Ce TUUY MHTErPUTETa NOJIUIN]CKUX CITy>KOCHHKA BpILIE Y PEOBHUM
WHTEpBaJuMa TOKOM YHTaBe HUXOBE Kapujepe. Takohe, 3akoH O MOIUIMjU HE YTBphyje
o0aBe3y €BUICHTUpama JOAATHOr pafa 3amocieHux y MVII-y, HUTH penoBHY IpoBepy
HCITYH-€HOCTH 3aKOHCKHUX YCJIOBa 3a 00aBJbame NoAaTHOT paja. JlogaTHu pan Huje oOyxBahen
Hu Koziekcom nonummmjcke eTuke, Tako J1a HelocTajy CMEpHHULIE O YCIIOBHMA KaJla je 10AaTHU
pan nomymreH. OBa HENpaBUIIHOCT ce MOKjiama ca npenopykoMm Op. XXI meror kpyra
eBanyauuje I'PEKO.

3aKkoH 0 cripevaBamy KOpyIiHje He nponucyje obaresy Brnane Penyonuke Cpouje na
y 00pa3ioxemy Npeniora 3aKoHa HaBeJle Ja JM Cy pa3MaTpaHe Npernopyke AreHiuje 3a
CIpeyaBame KOPYIIUje 3a OTKIamame pU3NKa KOPYIIHUje U y clydajy Ja HeKe Mpernopyke
HUCY YCBOj€He, pa3Jiore 3a To. YjeIHO, 3aKOH O ClpeyaBamby KOPYIIIU)e U OCTAU pelIeBaHTHU
nponucu He ypelyjy HauumH mnpahema MOIITOBama IMpEeNopykKa 3a OTKIAKAKEe PHU3UKA
KOpYyILHKje y MpoNucuMa Koje je Jlana AreHldja 3a CpedyaBambe KOPYIIHje, HUTH MPOTHCY]Y
o0aBe3y oOpasziarama pasjora 3a HEMOIITOBAKkE THX IPErnopyKa. 3aKOH O CIpevyaBamy
KOpYyILKje He Mpomucyje odaBe3y o0jaBibuBama MoAaTaka O MPUMEHH MEXaHHW3Ma MpOIeHe
pU3MKa KOpYIIMje Yy Npomucuma, Tj. oOaBe3y oOjaBibHBamba MUIBEHa ATEHIH]E 3a
CrpedaBame KOPYMIMje U NoJaTaka O MOCTYMalky OpraHa JpXaBHE yIpaBe M0 MUIbEHUMa
Arenryje.
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Jenan ox yTtBpheHUX pHU3MKa 3PABCTBEHOI CHCTEMa IPEACTaB/ba HEYCArIalleHOCT
onpendu o cykoOy mHTepeca u3 diaHa 41. 3akoH O crpedaBamy Kopymiuje u uiaHa 234.
3akoHa 0 31paBcTBeHO]j 3amTHTH. Kako ce y wiany 234. craB 10. 3akoHa 0 31paBCTBEHO]
3alITUTU Jaje MUPOKA HAJISKHOCT €THYKOM OJ00PY YCTAaHOBE M HA Taj HAYHMH JIOJIA3U IO
MperUInTamka HaJUIEKHOCTH, OJHOCHO YMHOYKaBamba MHCTUTYTA KOjU ce 0aBe HaIJIe)KHOCTUMA
y BE3M ca CyKoOOM MHTEepeca, MOTPeOHO je OBY MaTepHjy ycarjiacuTH ca ojpeadamMa 3akoHa O
crpeydaBamy KOpYIIHje, OTHOCHO o/pen0e 3akoHa O 3[paBCTBEHOj 3aAIUTHUTH KOj€ Ce OJHOCE
Ha cyKoO MHTepeca ca ojipenoaMa 3akoHa O clipeyaBamby KOpYIIHje.

Pusuim 31paBcTBEHOT CHCTeMa Ha KOPYIIIH]Y: a) OAHOC JIeKap HaIujeHT, 0) yropapame
U TOJyroBapame 3APAaBCTBCHHUX YCJIyra, B) JIOHAIlMje MEAMIIMHCKUX arapara, JIEKOBa W
MEIMIIMHCKUX CPEJICTaBa, T') JOHAllMje HEMEAWIIMHCKUX cpelcTaBa (OlpemMe W yCiyra), m)
OHOC ca (hapMaleyTCKOM HWHIYCTPHUJOM, MOpajy C€ MPEABUIACTH M Y CaMOj 3aKOHCKO]
perynaTuBH, Tako MTO he ce mpeaBUAETH CaHKIMje U TO Y 3aKOHY O 3[JpaBCTBEHOj 3aIlITUTH U
y KpuBHYHOM 3aKOHUKY Y BE3H OJ{HOCA JIEKap MAIjCHT, T¢ IPEIU3HO OAPEAUTH MOCTYIAK KO
JIOHAIMja U3 pU3UKa B) U T), Kao U obaBe3a 3a jno0ujame J03BOJIE O] cTpaHe MUHHCTapCTBa
3/IpaBJba 3a peajn3alujy JOHalHje.

JlpyrH mpero3HaTy pU3KIU Ha KOPYIIH]Y Y 31paBCTBEHOM CHCTEMY, a KOjH Cy JI0 cazia
Ha HEKU HauuH PEryJIMcaHy y MO3UTUBHO) 3aKOHCKO] peryJaTHUBH OJHOCHO y 3aKOHY O paay:
1) momyHCKHM paja 31paBCTBEHUX pPaJHHUKa/capagHUKa, 2) MpPUjeM, BUCHHA U TOCTYyMamke ca
MOKJIOHOM CBHUX paJiHMKa KOjU He 00aBJhajy jaBHY (YHKUH]jy, 3) MOCTyNaKk HMMEHOBambA
IUPEKTOpa W BPIIMONA AY>KHOCTH AUPEKTOpa 3/PAaBCTBEHE yCTAaHOBE y jaBHO] CBOjUHH U 4)
CyKoO WHTepeca 3[IpaBCTBEHUX paJHUKA W CapajHHKa, OJIHOCHO JHIa Koja 00aBJbajy
¢byHKuHje, a HeMajy crtaTyc QYHKIIMOHEpa y CMHECITY 3aKOHA O ClIpeyaBarmby KOPYIIIH]je, MOpajy
na Oy1y U3MEHEHH, OJJHOCHO MOPajy Aa Oyay MPEln3HH, Te ]a HE OCTaBJbajy HEIOYMHUIIE, IIITa
ce KOHKPETHOM HOPMOM XTEJIO YYUHUTH.

3akJbyunBame yroBopa o HabaBLu 100apa WM Ipyxkamy yciayra 0e3 crnpoBolhema
MOCTYIKa jaBHE HabaBke, ruiahame 3a yclyre Kojeé HHCY M3BpIIEHE M HEI03BOJHEH YTHUIIA]
JaBHOT (DYHKIIMOHEpA WJIM JIMIa KOj€ UMa MOJUTUYKY MJIM €KOHOMCKY MOh Ha pyKoBOAMOIA
WJIH 3aTI0CJICHOT Y JIOKAJTHO] CaMOYIIPAaBH Ja TO YYHMHH NPEACTaBIbajy PU3HKE OJ1 KOPYIIIH]je
KOJU YTHUYy Ha jaBHM MHTepec. 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKama IMpoOIHcaHa je MpeKpllajHa
OJITOBOPHOCT HApy4HOIla YKOJHMKO JOJECIH yroBOp O jaBHOj HabaBIM 0e€3 CIPOBEICHOT
MOCTyIKa jaBHe HabaBke (wiaH 236). [Iponmcana mpekpiiajHa Ka3Ha 3a PyKOBOJIHUOLA j€ Y
pacnony oz 30.000 no 80.000 aunHapa, mTO HE MpencTaB/ba epuKacHy oaBpahajyhu caHkuujy,
aKo ce y3Me y 003Mp JMUHa KOPUCT KOjy je Moryhe oCTBapUTH KpO3 TMPEKTHO YIrOBapame LeHe
3a 100pa u yciyre 0e3 KOHKYpeHIIH]e.

PeneBanTHH 3aKOHM>* He cajpike JOBOJGHO TpPENU3HHX Ofpefaba O MOCTYNKy H
KpUTEpHjyMUMa 32 OJUTYYHMBamkE€ PYKOBOJIWIANA O 3aKJbyduBamy YroBopa O pagHOM
aHTa)XOBamY JIUIA U aHTAKOBamY CIIOJBHUX CapaHMKa 3a MpYyXKambe KOHCYJITaHTCKUX YCIIyTa.
VYjenno, Huje mpomnucana o6aBe3a opraHa Ja CBOjUM aKTUMa JIeTaJbHUj€ Ype/e OBa MUTambAa.

Pusuk ox xopymiyje 1mocToju yciel HermocTojama oAroapajyhe KOHTpoJsie 0JHOCHO
HaJ30pa Haj CIpoBohemeM M mpuMeHOM 3akoHa O jaBHMM Tpemysehuma,® mapoumTo y
JIeTIOBUMa KOJU C€ OJHOCE Ha CTaTyC BpIIMOLA IYXHOCTH, 3aTHM IIUPOKA JUCKPELHOHA
oByamhema y TOCTYNKY HIMEHOBAaMka BpITUIAIA AYKHOCTH JUPEKTOpa jaBHUX Ipemy3eha kao
U HETPaHCIApPEHTHOCT OBOr mocTymnka. llocieanuHo, HealekBaTaH Haa30p HaJl MPUMEHOM
3akoHa O jaBHUM Mpeay3ehrma y3poKyje W TO Jia JUIla Ha KOja Ce 3aKOH MPUMEHYje HHCY

34 3aK0H 0 IpKABHUM CITYKOeHHUIUMA, (,,CiTy)6eru Tacauk PC” 6p. 79/05, 81/05 - ucnipaska, 83/05 - ucnpaska, 64/07, 67/07
- ucnipaBka, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17, 95/18, 157/20, 142/22), 3akoH 0 3amoCieHUMa Yy ayTOHOMHHM IIOKpajuHaMa W
jenMHHIIaMa JIOKalIHe camoympase, (,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 21/16, 113/17, 113/17 - ap. 3akoH, 95/18, 114/21) u 3akon
o jaBuuM areniujama (,,Ciyx6enu rimacauk PC”, 6p. 18/05, 81/05 - ucnipaBka, 47/18)

3 Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 15/16 u 88/19
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CaHKIIMOHKCAHA Y CIIy4ajy KpIlerma 0JIpeI0H 3aK0Ha O TIOCTaBJbEHY BPIIMOIA TYKHOCTH, LIITO
JOJIATHO JTIONPHHOCH PU3MKY o Kopymuuje. Takohe, mocrojehu HOpMAaTUBHU OKBUP KOjH
ypehyje pan jaBHUX mpemy3eha He Tpyka OCHOB 3a YCIOCTaBJbale aJICKBATHE MHTEPHE U
CIIOJbALIE KOHTPOJIC y TIOTJIENy Hpykama yciayra u He o0e3belyje TpaHcmapeHTHOCT y
noryieay MoryhHoOCTH, yciioBa M pOKOBa 3a Mpyxkame yciyra. [IpaBuia o ynpasibamy Cykooom
HWHTEpeca y 3aKoHy 0 jaBHUM Ipeay3ehuma He 00e30elh)yjy anekBaTHy HHTEPHY U CTIOJhAIIIDY
KOHTPOJY YIpaBJbamkha CYKOOOM MHTEpEeca CBHUX JUIA KOja YIE€CTBY]Y y JOHOIICHY OJUTYyKa O
npyKamby ycIyra.

AHanu3a pu3uKa oJ1 KOpyIiyje y MoA3aKOHCKUM akTuMa 3akoHa O MPUBATU3ALUjH Ca
GOKycOM Ha MHUTama TPAHCIAPEHTHOCTH M NpHcTyna uHbopMarmjama®® kojy je m3pammna
AreHIuja 3a cripeuaBame KOpyIldje, yKa3zyje Ha pu3rKe Koju Ou Tpedano 1a 0y1y OTKIIOHCHH.

3HavajaH Opoj jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe HEMa YCBOJEH aKT OJJHOCHO MPOIEAYPY
KOjOM peryJIHILe OJp)KaBame jJaBHUX paclpaBa O MpeAio3uMa Wik Hal[pTUMa aKarta, OJJHOCHO
JOKyMEHTHMA jaBHUX IIOJIMTHKA KOjeé NpPUIPEMajy OpraHu JIOKaJTHE CaMOyIpaBe, HUTH
ycrocTaBibeHy 00aBe3y 00jaBJbHBama MpEAiora W CyrecTHja KOjU CTHTHY y TOKY jaBHE
pacmpaBe Ha HMHTEpHET mpe3eHTauujama. [loTpeOHO je M3MEHWTH mpomHce Kako Ou ce
IIpeBa3uIIa0 yTBphEHU PU3HK.

QduHaHCHpamke MOJUTHUUKUX [apTHja je peryiaucaHo 3akoHOM O (uHaHcHUpawby
MOJUTHYKUX aKTUBHOCTH JIOK j€ HaJ30p Ha/l lherOBOM MMIUIEMEHTAIINjOM MTOBEpeH ATCHIIUjU
3a crpeyaBame Kopymnuuje. Mako ce NpWIMKOM H3pajge Mpomuca BOAWIO padyHa o
npenopykama OEBC kaHuenapuje 3a 1eMOKpaTcke HHCTUTYIH]je U Jbyacka npasa (ODIHR) -
MIHCHje 3a TocMatpame m30opa’’ kao u Bemernmjancke xommcuje,® mmentndukxopane cy
onpehene pu3myHe OOJIACTH: a) CTATyC MOJUTHYKHX CyOjekara; 0) u3BOp (MHAHCHUPAHA; B)
kopuiheme jaBHUX pecypca; T') o0uM U pacrojena OylIeTCKHX cpeicTaBa; A) Kopuliheme
CpezacTaBa MOJIUTHYKOT Cy0jeKTa 3a MOJMTHYKEe aKTUBHOCTH; 1)) mpoMonrja o cTpane Tpehux
T ¥ IPYTH BUIOBH MTOCPEIHOT (DMHAHCHPAHa; €) BO)emhe eBUACHIIM]E U U3BEILITABABE; XK)
KOHTpOJIa, HA/I30p ¥ PEBU3H]a; 3) CIIPEYaBabEe, OTKPUBAHE U KAKIHbaBamhe HETIPABUIIHOCTH U H)
JAaBHOCT TOJiaTaKa.

Ca gpyre crpaHe, mpeMa MUIUBEHY ATEHIMjE 3a CIpeuaBame KOPYIIHje CTaTyc
MOJUTUYKUX cyOjexaTa je jacHO JAe(dUHHUCAH, JOK KOHTPOIY M3BEIlTaja BpIIM AreHuuja y
CKJIaJTy ca IJIAaHOM KOJH C€ JaBHO 00jaBJbyje, Kao U pe3yaratu koHTpose. [lopen Tora Arenmuja
BpIIK OOYKe, /1aje MUIbEHa M CaBeTe MOJUTHYKUM CyOjeKTHMa y mHoryiefy obaBes3a Koje
1Majy, a YKOJIMKO YTBP/H IIOCTOjame MOBpeie 3aKkoHa I0HOCH o/iroBapajyhe mepe.

3aKoH 0 TIAHUPAKsY U U3rpafmu. 06e36el)yje npuMeHy Hauena yuenrha jaBHOCTH Kpo3
MHCTHUTYT jJaBHOT yBUAa. Mehytum, 6e3 oarosapajyher no3akoHCKOr akTa Koju Ou JieTajbHUje
ypennuo ycioBe 3a CTBAPHO M IOjeHOCTaB/beHO yuerthe rpahana m apyrux cyOjekara y
MOCTYIKY IUIaHMpama, HUje Moryhe o0e30equTH ajekBaTHO yuyenihe jaBHOCTH Yy MOCTYIKY
u3pajie IAHCKUX JOKyMEHaTa. AKTYeIHO, HE0CTajy MPONUCH — MPAaBUIIHUIM O YCIOBUMA,
HAaYMHUMA W KOHTPOJHMM MeXaHW3MHMa ydemha jaBHOCTH y TOCTYIKY HM3paje IMIaHCKUX
JOKyMeHaTa, IITO JIOBOJM JIO0 Tora Jia HOCHJIAll U3paje MjlaHa He CIpOBe/e MOCTYNaK paHOT
JaBHOT yBHJIa Ha TpaHcHapeHTaH HauuH. Kaja je y nutamy npoiiec u3gaBama rpal)eBUHCKUX
JI03BOJIa YOUEHO j€ HEKOJIMKO HEMpPAaBUIHOCTH KOje MOTY Ja CTBOpPE OCHOB 3a HacTaHaK

36 Amanusa pu3sHKa oJ KOPYILHje Y TI03aKOHCKHM aKTHMa 3aKOHA O IPUBATH3ALM]H ca (POKYCOM HA ITHTAHMMA
TPaHCIAPEHTHOCTH ¥ MPUCTYIa HHpopManmjama, Kojy je u3paauia AreHIyja 3a cipedaBame kopymnuuje mon 014 6poj: 153-
03-0011/21-09-2 ox 16. cenremGpa 2022. roguHe

37 OEBC kaHIuenapHje 3a IeMOKpaTcKe MHCTUTYILIHjE U JbyJcKa IpaBa, I[locMaTpadka MHUCHja — NPECETHUYKH H IPEBPEMEHI
napraMeHTapau u36opu, 3. ampun 2022. Jlocrymso Ha: https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/524385_0.pdf

38 3ajeuuuKo MUILbere Benenujancke komucuje 1 OEBC kaHuenapuje 3a 1eMOKpaTcke HHCTUTYIM]E M Jby/CKa TpaBa o
YCTaBHOM M 3aKOHCKOM OKBHPY O H300pHOM NpaBy ¥ N300PHOj afIMUHHCTPALHjH, 0JJ00peHo Ha 75. cactanky y Beneuuju, 15.
neem6Gap 2022. locrymuo Ha: https://www.osce.org/files/f/documents/7/e/535266.pdf

39 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/72/11/reg
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KOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH, M TO: @) HEJOCTaTaK CaHKIIHMj€ 3a JOHOUICHE OJUTYKE O 3aXTEBY 3a
n31aBame rpaheBUHCKE 103BojIe (periema o Tpal)eBUHCKO] 03BOJIM) 3HAYajHO M3BaH POKa
npenBul)eHOr OBHM 3aKOHOM, 0) JIOHOIIEH-E OJUTYKEe O OI0alMBary 3aXTEBa 3a HM3/aBAmHC
rpal)eBUHCKE J03BOJIE M3 Pa3iora KOju HUCY NMpEIBUl)EHHU OBUM 3aKOHOM M ITTOA3aKOHCKUM
aKTMMa W B) JIOHOIICHC pelliekha O Tpal)eBUHCKO] A03BOJU 0€3 carjacHOCTH Ha CTYAH]Y O
MIPOIICHH YTHIIaja Ha )KHBOTHY CPEIMHY IIPOjEKTa 3a KOjH je yTBpleHa 00aBe3a u3paje CTyamje.

NnentudukoBan je pu3MK OJf KOPYMIHje YCiel HEAOBOJbHE WH(HOPMHUCAHOCTH
KaHaA#U1aTa 3a jaBHy QYHKIHM]y 0 o0aBe3ama Koje uMa MPUIIMKOM CTyIama Ha jaBHy QYHKIH]Y,
T€ je MOTpeOHO U3MEHHUTH IIPONHUCce Kako Oy ce yBenia o0aBe3a 3a Jip:KaBHE OpraHe U Teya KOju
MpeUIaXy KaHauaaTe 3a jaBHy QyHKIH]Y Aa X nHGopMuUlry o odbaBe3aMa Koje MpOUCTHIY U3
3aKkoHa 0 crpevaBamy KOPYIIHje.

Jenan on MICHTH(UKOBAHUX PH3HMKA MPEJCTaBIbajy HEIOBOJHHO jaCHO IMPOIUCAHU
YCIIOBU W KPUTEPHUjYMHU 3a H300p M HWMEHOBAWmEC HAa TO3MIIHM]E PYKOBOIWJIAINA Y jaBHUM
ciry>kOaMa M IpyruM opraHu3aiyjama Koje JOKajlHa caMoylpaBa OCHUBA WM (PMHAHCUPA, IITO
OCTaBJba IMIMpPOKA AucKpenuoHa opiamhema.’’ JlomaTHu M3a30B IpejcTaBba paspelierhe
jaBHOT (DYHKIIMOHEpa Yy CITy4ajy HHHUIIMjaTHBA 32 pa3pelliekhe Ha OCHOBY M3BPITHUX U KOHAYHUX
OJUTYKa HaJUICKHHUX OpraHa 300T MmoBpe/aa 3aKoHa.

HenocraTtak nmperxoiHe mpoBepe UHTErpUTETa KaHAKUIaTa 3a jaBHY (yHKIIH]Y, Koja Ou
ce BPILIWJIA O] CTPaHE OpraHa Ha/JISKHUX 3a MOCTABJbEHH-E MMa 32 MOCIEANILY HEI03BOJbEHY
KyMylanujy jaBHUX (yHKIMja, HECHOJUBOCT M CYKOO HMHTEpeca Ha TMOYETKy OO0aBJbamba
¢ynkuuje. [PEKO je y merom kpyry eBaiyaiyje 1ao Mpernopyky, a c€ Ha HEHTPATHOM HUBOY
BJIACTH yBeJIe IPaBUJIa KOja 3aXTEBajy MPOBEPY MHTETPUTETA IIPE UMCHOBAha MUHHCTapa paiu
yTBphUBama 1 ynpasjbamka MOryhuMm pusuimMa o cykoba narepeca, Te Aa mehoBu KaOnHeTa
Y CaBETHUIIM Takole mpol)y mpoBepy MHTErpUTETA.

Kako 0u ce ocrBapuo Ilocedan nmib 1. npeasuljeno je cnposoheme ciaeaehux
Mepa:

4.1.1. VYHampeheme HOpMaTUBHOT OKBUPA y Cy301jamy KOpYIIIH]je pau epUKacHUjer
OTKpHUBama U TObEHA KOPYNTUBHUX KPUBUUHUX JAeja

4.1.2. Vuampehere HOpPMATHBHOT OKBHpa pad CMamHBamba MOTYhHOCTH
KOPYNTHBHOT TIOHAIIaka Y JABHOM CEKTOPY M Yy OJIHOCY JaBHOT U IPUBATHOI' CEKTOpa

4.1.3. VYuampeheme HOPMaTHBHOT OKBHpPA paJd OTKJIamama PH3UKa KOPYIIHjE Y
MoCTyMIMMa u300pa/MMeHOBamka M300pa / UMEHOBamba U 3alolllJbaBamba U HAIlPEJOBabA Y
JaBHOM CEKTOpY, JIOKaJIHO] CaMOyIpaBU M jaBHUM Mpeny3ehuma M IpyruMm NpUBpPEAHUM
JPYIITBUMA JaBHUM Tpeny3ehnma y jaBHOM BJIACHUILTBY

4.1.4. VYckiahuBame HOpMAaTUBHOT OKBHUpa ca EY mpaBHuUM TexkoBuHama y o0jacTu
60pOe NMPOTUB KOPYIILKje U PeIeBaHTHUM Mel)yHapoIHUM CTaHAapaAnMa

4.2. Jayame HMHCTHUTYLHHOHAJHOI OKBHMpAa 3a clpedaBame U 0opOy NpoTHB
KoOpyniuje y by epuKacHUjer cripeyaBamba U Cy30ujambe Kopynimje

Koopaunanuja paga MHCTUTYIHMja HaAJNEKHHUX 3a MpeBEeHUHU]y u OopOy NpOoTHB
KOpYIILIKje je Hy)KHA 3a JISJIOTBOPHY NPUMEHY aHTUKOPYIILIUJCKUX MEpa U MPOIIUca.

40 Pusuk ce 0JHOCH HAa yCTAHOBE KYyJITYPE KOj€ OCHMBA jeJIMHMIA JIOKATHE CAMOYNPABE, YCTAHOBE COIMjalIHE 3AIUTHTE,
yCTaHOBe y 00acTH cropTa u jaBHUM ciykb6ama. Y. 23. u 35. 3akona o kyarypu, (,,Ciayx6enu rnmacauk PC”, 6p. 72/09,
13/16, 30/16 - ucnipaeke, 6/20, 47/21 u 78/21); 3akon o couujanHoj 3amrtutH (,,Ciyx6enu rnacauk PC” 6p. 24/11 n 117/22 —
VC); unan 110. 3akona o criopry, (,,Ciyx6enu rmacauk PC” 6poj 10/16); wian 18. 3akoHa o jaBHuM ciykbama (,,CiyxOeHu
rinacauk PC”, 6p. 42/91, 71/94, 79/05 - np. 3axon u 83 /14 - np. 3akoH).
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Pan Ha cripeuaBamby U 60pOU MPOTHB KOPYIILIKjE 3aXTEBA aHT'AKOBAE BEIHKOT Opoja
Pa3IMUUTHX JIPXKAaBHUX OpraHa, KOjH MOpajy JIeJIOBAaTH ycariamieHo. 3aloCIeHH Y IPKaBHUM
MHCTUTYLHjaMa B (PYHKIIMOHEPU MOpPAjy YHAIIPEIUTH KalaluTeTe Ja MPerno3Hajy KOpymiujy,
crpede je 1 bope ce IPOTUB He.

IToxka3ares/bu ncxonga IToueTHa BpeaHOCT I{n/baHa BpegHOCT
Cromna penraBama [Tpexo 100% ITpexo 100%(2028)
KPUBUYHUX MIPEIMETA Y
BE3H ca OpojeM MPUMIBEHUX
U pelIeHUX IpeMeTa Ha
ocaoBy CEITEX am6ops
W3BEIITaja

Heonxoano je na Penmy6auka CpOuja ycrnoctaBu epukacaH MEXaHW3aM KOOpJAUHALMje
W oleparoHanm3anije 6opde NpoTHB KOpymiwje, kKao ¥ jaa noeha TpajHO oxy3uMame
UMOBUHE Yy cnydajeBuMa Kopyniuje. Koncratyje ce na je Opoj onTyxHuima u Opoj
MIPBOCTENIEHUX Mpecy/a 3a CiIydajeBe KOpyIIMje Ha BUCOKOM HHMBOY HE3HATHO moBehaH y
OJTHOCY Ha TPOILTY TOJHHY.

WucTuTynuje Mopajy MMaTH Ha pacloyiaralkby JOBOJHHO pecypca 3a OTKPHBAWKE U
UCTpary rnpeaMera Kopymuuje. 3Hame U BEUITHHE JIMIA y IPYKaBHUM OpraHuMa HaUIS)KHUM 32
crpoBoheme rcTpara Mopajy OMTH Ha BUCOKOM HHMBOY, Kako Ou ce moBehao 6poj onTyxHHMIIa,
NPBOCTENIEHUX M KOHAYHMX IPecyia 3a cliydajeBe KOpYIIHje, ToCeOHO Ha BHCOKOM HHBOY,
Ka0 M TPajHO O/y3UMame UMOBUHE Y BE3H ca CIIydajeBUMa KOPYIIIIHje.

Ha kpajy 2022. rogune y [loce6HUM ozesberbruMa 3a Cy30Mjambe KOPYIIUje Y BUIIUM
JaBHUM TY>KWJIAIITBUMa OWO je aHTa)KOBaH yKyMHO 61 3aMEHHK jaBHOT TYXHOLA, Of TOTa je
ynyheHo ykymHO 23 3aMeHHMKa jaBHOT Tyxuoua. [lompmky y pagy 3amMeHHIMMa jaBHOT
Ty)KHOLIAa /1a]y TYXXWJIA4Kd NOMONHMIIM KOJUX j€ aHTa)KOBaHO YKymHO 35, a mopen Tora
3anocieHo je u 50 nuia Ha aIMUHUCTPATUBHUM MTOCIOBUMA.

Panu edpukacHujer cripoBohema (GUHAHCHUJCKUX HCTpara, HEOMXOIHO je 00e30enuTu
CBUM TIOCEOHMM OJieJb€HhHMa 3a Cy30Hjame KOpYIIHUje HajMame jeTHOr (PMHAHCH]CKOT
(dhopeH3nuapa, Kao U aJIEKBaTHY IOJI0Ka] KOja he MOTUBHUCATH CTPYUYH-aKe U3 OBE 00JIACTH 3a
pan. Takohe, je moTpe6HO 06€30eaUTH caapKajHUje U e(PUKACHE ajaTe y OTKPUBAY, OHEHY
U TIPOLECYUpay KOPYNTHBHUX KPUBHYHHUX JIeJla KpO3 CTAIHY Mel)yceKTopcky capaimy,
dbopMHpameM CTAIHMX YyJapHUX Tpyna 3a MPUOPUTETHE O0JacTH HCTpaXKHBama, Kpo3
3ajeIHNYKY IIaTGopMy 3a pa3MeHy MojaTaka W u3BemTaBame. M mopen 3HauajHor Opoja
OJIp’KaHUX O00yKa, HEOMXOJIHO je 00e30equTH Aajby CHelUjalu3alujy Cyauja, Ty)Kujaana u
capaJlHMKa TIOCEOHMX OJieJbeha 3a Cy30Mjame KOpyMIMje Kpo3 HampeaHe o0yke u
oMoryhaBame paja UCKJbYYMBO Ha MpeAMETUMA KOPYNTHBHHMX M NPHUBPEAHUX KPUBUYHHUX
nena. [TorpeOHO je yHanmpeauTH TEXHUYKA OMPEMIHEHOCT CYTHHIIA U KOPUCTUTH MPEIHOCTH
ayaMo W BUAEO CHMMama mpeTpeca. [lopen HaBeaeHOr, y MOCEOHHUM jaBHOTYKMIIAYKUM
OJIeJhCHbIMa, HEOINXOJHO j€ YCBOJUTH HWHTEpPHE CTpaTeruje 3a onpehuBame mpuopHUTeTa
npeaMera y 1uiby nosehama Opoja mocTymnaka NpoTUB BUCOKHX JIPKaBHUX (YHKIIMOHEpa U
MOCTYIaka y KOjuMa Cy W3BPIIHOIH MPUOABIIIN BETUKY MTPOTHUBIPABHY UMOBHHCKY KOPHCT.

Kako Ou ce yHampenuio OTKpHBame KOPYNTHBHUX KPUBHYHHUX Jiefla Mpeny3uMatu
Mepe Ja ce 00e30enu Ja JaBHO TY>KUJIAIITBO KOHTHMHYHMPAHO TpaTH U KOPHUCTH Kao M3BOpa
uHpopmanuja usBemTaje CaBera 3a 060pOy mnpoTuB Kopymuuje, [lpkaBHe peBU30pCKE
WHCTUTYLIMj€ W JPYTUX OpraHa M peryJaTOpHHX Teja OJ CTaHe Ha/UIKHHUX jaBHHUX
TYXHUJIAIITABa 3a Ca3HambE Ja je KPUBUYHO JIENI0 YYHEEHO, OJJHOCHO KAa0 OCHOB CyMIbE 3a
MOKpeTakhe KPUBUYHOI TOCTyNKa. Y ToM HMby noTpebHo je CaBer 3a 0opOy mpoTHB
KOpYILHKje ojauyaTH KaapoBckH M ¢uHaHcHjcKu. Takohe, morpeOHO je uBpuihe moBe3uBame
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Cagera 3a 00opOy npoTuB Kopymiuje ca Bnangom u 06e30eautu Behu creneH capaame uzMely
Bnane u Capera y musby ycremnrne 6op0oe IpoTUB KOPYIHITH]je.

VY mupy yHanpehema AeT0TBOPHOCTH CUCTEMA U e(hUKaCHH]er pellaBamba KPUBUIHUX
nena u3 cpepe NpUBPEAHOI KpUMHUHAIA M KOPYILHUje U NOJU3amba CBECTU Ja (PMHAHCHU]CKE
UCTpare HUCY caMoO Ojy3uMame MMOBHHE Beh ma Tpeba na mmajy MUpH OICer MpPUMEHE,
noTpeOHO je axxypupaT nocrojehe wim U3pajnTH HOBE CTaHAAp/IHE ONEPATUBHE MIPOLEAype
JaBHOT TYXXHWJIAIITBA U MOJUIMjE 3a Bohewe (PMHAHCHJCKUX HCTpara M CIPOBECTH OOYyKe 3a
jadame Kamamurera 3a crpoBoheme (MHAHCHJCKUX MCTpara YHOpeIo ca KpPUBHYHUM
ucTparama. YHaNpeOWTH KalalUTeTe jaBHOI TYKWJIAIITBA Jla YBEK IOKPEHE MOCTyHaK
OJly3UMama MMOBUHCKE KOPHCTU M ,,IPOLIMPEHOr” O1y3MMama HMMOBHUHE Kaja Cy 3a TO
UCIYICHH YCJIOBH, MPUMEHOM 3aKOHA O OAy3uMarmby MMOBUHE MPOHMCTEKIE W3 KPUBHYHOT
nena.

Crpyuna cinyx6a AreHiyje 3a cupedyaBame Kopynuuje Beh roannama ce cyoyaBa ca
M3a30BHMa Yy MOTJIeAY KaJPOBCKUX KananuTeTa 1 cmemraja. Kpajem 2022. ronune, y CTpy4HOj
ciryk0u AreHruje OmIIo je 3armocieno 93 muna, o ykymHo 163 mpenBuleHUX, MTO 3HAYU 1A
AreHnuja o06aBjba CBOje MHOTOOpOjHE HAJUIEKHOCTH ca Mame o] 60% MONmymeHUX pajHUX
MecTa.

Jenan on u3a30Ba MpeACTaBIbajy HEIOBOJbHU KaraluTeTdu OylIeTCKe MHCHEKIHje 3a
BpiIeme Haazopa. Mmajyhu y Buay na ce Hag3opuw Bple, mpe cBera, Ha OCHOBY TpHjaBa,
IIPEJCTaBKH, IPUTOBOPA M 3aXTEBa 3a BPILEHE MHCIEKLHUjCKOr Haa30pa, a na y PenyOmuuu
Cp6uju nmocroju Bumie ox 6.000 TMPEKTHUX U MHAUPEKTHUX OYIETCKUX KOPUCHUKA KOJU MOTY
OUTH NpenMeT MHCHEKIM]CKOI HaA30pa, HEONXOJHO j€ MEePpMAHEHTHO pPaJuTH Ha jadamy
Karmanurera Oy[IeTCKe HHCIICKIIH]e U Y KQJIPOBCKOM M Y MaTePHjaITHOM CMHCITY.

Behnna muHuCTapcTaBa o[ OHMX KOja HMMAjy YCIOCTaB/bEH CHCTEM YHYTpAIlHhe
KOHTPOJIE MHCTIEKIIMjCKOT HaJa30pa HeMa u3pal)eHy HHTepHY HpOLEaypy 3a pall KOHTPOJIOpa.
He nocroju cucteMcku NpUCTyIl KOHTPOJIM TEPEHCKOT pajia MHCIEKTOPa, TOr0TOBO KaJia je pey
O HHCIIEKIIMjaMa KOje BpIlIe€ WHCHEKLH]CKYy KOHTpOdy rpahaHa um mpuBpeqHHX cyOjekara
(rpaheBuHCKa, CaHUTApHA, TPXKUILIHA, HHCIIEKIUja paaa, UTA.). CHCTEeMCKH PUCTYI OU 3HAYHO
Jla YHYTpallllka KOHTpOJa KMMa JI0BOJbaH Opoj OOy4eHHX JbyIu, KOJU HMMajy aJileKBaTHa
opnamhema, CaMOCTATHOCT y pajy, M0JI0%kKaj KOjU UX HE CTaBJba y OJHOC 3aBUCHOCTH IIpeMa
Cy0jeKTy Kora KOHTPOJIMIITY, Kao ¥ J]a UMajy aJeKBaTHY ONIPEMY U yCIIOBE 3a pajl.

Naxo Penybnuka Cp6uja Huje jom yBek wianuna EY, npeysena je o6aBe3y Aa IITUTH
¢unancujcke unrepece EVY, ykipyuyjyhu npexkorpannune npesape u nponesepe EY gonnona.
OO6nactT KpUBHYHONpPABHE capa/iibe y EBpPOINCKO) YHUJU je MHTEH3MBHO pa3BHUja MOCIEIHBUX
NelieHnja, Kako Ou ce oMoryhusia HemocpeaHa KOMyHUKalKja u3mel)y mpaBocyiHUX cUcTeMa
JpXaBa WiaHMIA U e(UKacHUje OTKpPHBaWkE M IpOLECyHpame H3BpLIMIANa oapeheHux
KpUBUYHHX JIeNa, yKJbyuyjyhu M oHa Ha wmTeTy (puHaHcujckux uHTepeca EY. PenmyGnuka
CpOuja Beh nmMam OTHHCAH CIIOpa3yM o capaiibu U3 HoBeMOpa 2019. rogune ca EBpoyactom,
Arenniujom EVY 3a mpaBocyany capanmy. Y jyHy 2021. roauHe 3amouerna je ca paaoM
Kannenapuja eBporckor jaBHOT TyXHola, kao HoBa EY uHcTUTYIMja y 001aCTH KPUBUYHOT
npaBocyha, ca kojom Peny6iuka CpOuja jorn yBeK HeMa yCTIIOCTaBJbEHY Capajiby.

HNako je Penybnmka CpOuja moHena HOBM 3aKOH O (UHAHCHUPARKY MOIUTUYKUX
AKTUBHOCTH U JlaJhe Cy OCTayie oApel)eHe akTHBHOCTH KOj€ je TOTpeOHO MpeIy3eTH Kako Ou ce
yHampeausia MpUMEHa OBOI 3aKOHA, Kao W HAA30p Ha (UHAHCUPAKEM MOJIUTUYKHX
aktuBHOCTH. Benernujancka komucuja u OEBC kannenapuja 3a 1eMoKpaTHjy 1 JbyACKa MpaBa
Jamy cy Tpemnopyke 3a yHampeheme MexaHu3Ma HaJq30pa Kpo3 CBEOOYXBaTHY KOHTPOILY
MPUKYIUbalkha CPEICTaBa W TPOIIKOBA, WICHTH(PHUKOBAKE HE3aKOHUTHX TPaKCH U
MIPONOPIMOHAITHO U €(hPUKACHO CAHKIIMOHUCAHE MOCTYIamba KOje HUje Y CKIIay ca MpoNucumMa.
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Kako 6u ce octBapuo [loceban nuws 2. npeasuljeno je cnposoheme caenehux
Mepa:

4.2.1. Jadawe aIMUHUCTPATUBHUX KallalluTeTa U (PMHAHCH]CKUX pecypca Ap>KaBHUX
OpraHa HaJJIeXHUX 32 OOpOy MPOTHB KOPYIIIIH]E

4.2.2. Jadame KamanuTeTa MHCTUTYIIHM]a HANJICKHUX 3a CIIPEUaBamhe KOPYIIIIH]je

4.2.3. Jauame KamamwWTeTa y BPIICHY HMHCIECKIUjCKOT HAI30pa U BPIICHY MOCIOBA
VHYTpAIIkbe KOHTPOJIC WHCIICKIIH]ja

4.2.4. Jayame eUKaCHOCTH LTAPUHCKOT CHCTEMA

4.2.5. Jauame kanamureta [Topecke ynpase

4.2.6. YHampeheme u QopMann3oBame capalme APKABHUX OpraHa y cy30ujamy
KOPYIIIHje

4.2.7. Jauame MehyHapogHe capaame |y OTKpHBamY M IPOLECYHpamby
MIPEeKOPaHUYHUX TpeBapa u nponesepe Gonaosa EY

4.2.8. Jauame cucrema Haa3opa puHAHCHpaAha MOJTUTHYKUX AKTUBHOCTH

4.3. YHanpeheme TpaHCHAPEHTHOCTH

OTBOPEHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT y JOHOUICHY OJJIyKa Cy 3HAYajHU 3a MPEBEHIIH]Y
KOpYIIIIHje U ToBepeme rpal)ana y paj Ap:kaBHUX MHCTHTYLHUja. TpaHcnapeHTHOCT Ou Tpebaio
Jla ce OCTBapyje MPOAKTHBHUM 00jaBbHBambEM HHPOPMAIIMja O CTpaHEe OpraHa jaBHE BIACTH.
VY TOM mporecy je BaKaH CUCTEMAaTCKU MPHUCTYN y KopHIThemhy HOBUX TEXHOJIOTH]a KaKo OH
ce omoryhmio nakme ydemrthe rpahjana m Behw HUBO TPaHCHAPEHTHOCTH Yy pPajy jaBHOT
CeKTopa.

VYuanpeheme npucryna nHpopmanujama u nosehame ydemha pazauuuTHX akTepa y
IPOLIECY JIOHOLICHY OJUIyKa M Kpeupamy IMOJHTHKA CMambyje MOTYhHOCTH 3a KOPYNTHBHE
MpaKce U jaya JIeMOKpPATH]y.

IMoka3aTe/bu HCX0/12 IToyeTHa BpeaHOCT Iun/bana BpeaHoOCT
[Tporenar JOKAJTHUX 0 (2023) 30(2028)
camoynpasa koje kopucte E-

KOHCYJITaIlHje

Wunekc TpaHCIIapeHTHOCTH 49 (2022) 52

nokanHe camoympase (TH)

YoueHo je Aa HUBO JIOKAJIHE caMOYIpaBe HMje Ha HUCTOM HHUBOY OTBOPEHOCTH MU
TPAHCHAPEHTHOCTH pajia Kao IEHTpaHe WHCTUTYNH]jE U JIp>KaBHA YIpaBa, Kao U Yy TOTJeay
yKJbyuMBama rpahana. 13 npernena e-koHcynATalnuja, BUIU C€ J1a je TPaJ0BU U OIIITHHE He
KOPHCTE CHUCTEM e-KOHCYJNTallMja 33 W3MEHE M JIOMyHE OIMIITHX aKara W CTPATeHIKUuX M
IUTAHCKUX TOKYMEHATa.

Cp6uja je m3MeHMIa 3aKOH O MPHCTYNy MH(OpMAaIHjamMa of jaBHOT 3Hadaja’l 2021.
rofiMHE Kako OM yHarpeauia npuctyn uHpopmanuja. [loBepenuk 3a nnpopmaimje o1 jaBHOT
3HaYaja je opraHm3oBao oOyke y obOnacTu mpucTyna mH(oOpMalujama O] jaBHOT 3Hauaja,
MehyTuM ¢ 003upoM Ha Benukd Opoj OOBe3HHKA, MOTPEOHO je HACTaBUTU Ca OBHUM
aktuBHOCTHMa. [IpuMena 3akona o pucTymy nHGOpMaIlFjama o] JaBHOT 3Havaja mokasaja Jia
joIl yBeK MOCTOjU MpoOiIeM YIpaBHOT M3BpLICHa peniewma [loBepeHnka 3a uHpopmaluje oa
JaBHOT 3Hauaja.

4 | Cryx6enu rnacuuk PC”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 u 105/21
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VY noceGHO pU3NYHUM O00JIaCTHMA je TMOTPEeOHO YHANpPEAUTH TPAHCIAPEHTHOCT, Kao
ITO Cy (PMHAHCHpAE MOJUTHYKUX aKTUBHOCTH, 3aIONIbABALC JP)KABHHUX CITYy)KOCHHKA M
MMEHOBame, jaBHe HalOaBKe, jaBHa mpeay3eha m apyra mpeayseha y jaBHOM BIIaCHHILTRBY,
JIOKaJIHA caMOYyIIpaBa.

JaBHOCT HHje y TOBOJHPHO] MEPH YIIO3HATA Ca PaOM IMOCEOHUX OJIeIhberha 3a CY30Hjame
KOpYIIIIHje Ta jeé HEONXOIHO j& YHANPEIUTH TPAHCIIAPEHTHOCT Kako Ou ce 00e30eamna Beha
BUJIJUBOCT paZia Y CMHCIY e(pUKAaCHOT TpHCTyrna OOpOM MPOTHB KOPYMIHjE U HU3TPAAUIIO
MIOBEPEHEC JaBHOCTH y Paj pernpecuBHHX opraHa. OBo ce MoOxe MOCTHhH aHTaXOBameM
MOPTIAPOIa-KOOPAMHATOPA 32 MEIHje Yy CYAOBHMAa U jaBHUM TYXHJIAIITBUMA, PEIOBHUM
o0jaBjpuBamEM pacriopefia cyhema W Tpecyna, oApKaBamkbeM KOH(pEpeHIMja 3a INTamiy,
KOMYHHUKAIIjOM Ca MeAMjUMa ¥ LMBWJIHHUM JAPYIITBOM, IOJACTUIameM y30ymHBaya 1a
MpUjaBJbyjy Clly4dajeBe Kopymuuje, uUTA. Melhytum, mocroje onapehene temkohe ca
CTaTUCTHYKUM H3BEIITABAbEM O KPUBHYHUM JIEIMMa KOPYIIHje, MOCeOHO Kaaa ce Tpaxe
NOJIalld O HEeCTAaHIApIHUM HOMEHKJIaTypaMa U CTora je moTpeOHO aa ce ycBoje oarosapajyhe
CMEpHHMIIE 32 W3BeIITaBamke Brucokor caBeTa cyacTBa M Bucokor caBera TyKWJIamITBa, Kao
obaBe3yjyhe ymyrcTBO BpxoBHOr jaBHOr TyxmiamTBa. Takole, HEOMXOAHO je oMmoryhutu
koputtheme EeKTpOHCKOr perucTpa KOPYNTHBHHX IMPEIMETa, Ka0 M3BEIITajHOT anara, Te
oMoryhuTtu na ce momamu O IpeAMETHMa KOpYIIHje BoAe Ha YHM(POpPMaH HAYWH Y CBHM
MoceOHUM oOfieJbelbuMa mpurnpeMoMm llpaBuiiHHKAa O jeIMHCTBEHOM YHOCY TMoJaTaka |
cpoBohemem olyka.

W3 ananu3e wW3BemITaBama MenWja, MPOW3Ta3d Ja HEAOCTaje KOHTHHyHpaHa
KOMYHHKaIja u3Mel)y HHCTUTYIMja HaUIeKHUX 3a 00pOy MPOTHB KOPYIILIMje M HOBUHApA U
menuja. [lorpeGHO je mpemy3eTn Kopake Ka yCrocTaBbamby PEIOBHUX KaHAIa KOMYHUKAIU]e
ca IIMJbEM e/lyKallije jaBHOCTH O MOCTYMIMMA MPHjaBbHBakba, OTKPUBAka M MPOLECYHparba
KOPYNITUBHUX KPUBHUYHUX JIETIa.

Kama je y muramy KOHTposia MOCTyIKa MpHBaTH3aldje MOoTpeOHO je moBehatu
TPAHCIAPEHTHOCT IOCTYNKAa KOHTPOJIE y CKiIaay ca AHaIu30M pu3MKa AreHuuje 3a
CrpedaBame KOpYyMIMje, Koja ykazyje Ha moTpedy 3a objaBibHBameM oiiyka Komucuje 3a
KOHTpOJIy H3BpIIemha o0aBe3a Kymia, OJAHOCHO TojlaTaka KOju Cy TOTOJHHU 3a JaBHO
o0jaBspuBame, MMajyhu y BUAy MpOIHUCE O 3aIUTUTH TAjHOCTH MOJ1aTaKa.

YoueHo je mpomymTamke H3BEIITaBamka JaBHOCTH OJI CTpaHe JEJUHMIIA JIOKATHE
caMmoyIipaBe O CBOM PajJy IpPeKO 3BaHMYHE MHTEpHET Ipe3eHTanuje. M3octaje o0jaBbuBame
natryma CenHula CKynimITHHa U Beha, MaTepujana 3a cegHUIE, Ipeiora oJulykKa U JIpyrux
akaTa, JOHETHUX OJJTyKa, APYrHX aKaTa U Mpoleaypa, Kao U APYrux 3Ha4ajHUX Moj1aTaKa, Koju
cy cacraBau j1eo Mudopmaropa o pagy. He moctoje nporeaype koje O mpenu3Ho npomnucaie
1ITa CBe JIOKAJIHE caMoyrpase TpeOa /1a o0jaBe U KO je 32 TO OJITOBOPaH.

HenoBoJbHa TpaHCIAPEHTHOCT ¥ MHKITY3UBHOCT Y MPOIIECY JOHOIICHA aKaTa jeTHHHIIA
JIOKaJIHE caMoyNpaBe NpeicTaB/ba pU3MK of Kopyniuje. Hamme, 3akoH o JOKaJHO]
camoymnpasn*? mpornmcyje na je 06aBe3Ho CrpoBoljeme MOCTYIIKA jaBHE PAcIpaBe IPHITHKOM
IpUIlpeMe cTaTtyTa, Oyiera (y Jaeny IJIaHupama HHBECTUIMja), CTPATEeIKUX IIJIaHOBa pa3Boja,
yTBphHBama CTOIE N3BOPHUX MTPUXO0/IA, TPOCTOPHHUX M YPOAHNUCTUIKHUX IIJIAHOBA, KA0 U APYTUX
OINIITUX aKaTa Ha OCHOBY Ipejyiora kBanudukoBaHor Opoja rpahaHa wiam 3axTeBa jenHe
tpehune onbopuuka. C apyre cTpaHe, mpemMa OAroBOpUMa Ha YIUTHHUK KOJU Cy OpTaHH jaBHE
BJIACTU TONMYHABAIN MPUIMKOM U3pajie MJIaHOBAa MHTErpuTeTa y TpeheM LUKIYyCy, BUILIE O]
48% JJIC ne o0jaBspyje HaLPTE WJIM TIPEAJIOTE aKkaTa, OJHOCHO JIOKYMEHTE JaBHUX TOJUTHUKA
KOj€ MpHUIpPEMajy OpraHu JOKaJHe CaMOyIIpaBe.

[Topecka ympaBa je y BEIMKO] MEPU W Jajbeé 3aTBOPEH CHCTEM, 0€3 pPelIOBHOT
M3BEUITaBaka O paay, ca MyHO CTATUCTHUYKUX IOKa3aTesba KOjU C€ OJHOCE Ha YCIEUIHOCT Y

42 Cryx6enu rmacuauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 - np. 3axon, 101/16 - ap. 3akon, 47/18 u 111/21 - ap. 3aKoH.
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peanu3alujy 3aaaTaka, ajid He U 'y OJJHOCY Ha MPUMJbEHE MpHjaBe WM KOPYNTUBHE MpodieMe
yHyTap cucreMa. M3ocrajy OpojHM OJroBOpH Ka jJaABHOCTH Ha BaKHA MUTamka U3 00J1acTH paja.
Hajsehu Opoj mHTEpHMX JOKyMeHaTa M akaTa Koju ypelyjy BakHE yHyTpallmbe Mporeaype
HHUCY jaBHU (M3y3€B aKara Koju Omke ypehyjy jaBHe HaOaBKe M YHYTPAIIbhe Y30yHHBAE).
3noynorpebe NPUIMKOM JI0JIeNie CpeACcTaBa HaMemeHUX (UHAHCHpamy NpojeKara
opranuzanuja wuBwiHOr npymtBa (OLLJ) m Memuja OJHOCHO Ha JIOKAIIHOM HHBOY
MPEJCTaBIbajy JOJAaTHU PU3MK O] Kopynuuje. HemoBosbHA TPaHCIAPEHTHOCT U HEIOBOJHHO
NpelU3He OJpEeTHHIIC 3a YTBphHBaWke W BPEIHOBAKEC KPUTEPUjyMa 3a JONENNY jaBHHX
CpeAcTaBa yTUYy Ha IpoIlec AOAeNe CpeicTaBa IITO NMOTBphyjy momanu M3 MCTpaKMBarmba
WHpekca TpaHCIApeHTHOCTH JoKanHe camoynpase - JITU* xoju mokasyjy na Ha mHTepHET
CTpaHHUIlaMa jeTUHUIIA JOKAJTHE CaMOYIIpaBe HeMa JIOBOJHHO HH(OpMaIHja o T0AeIM HOBIIA Ha
KOHKypcuMa (MeIuju, yIpyKebha) U MOCEOHO O CIIpOoBOhemY MpojeKara 3a Koje je 1aT HOBAIl.

Kako 0u ce ocrBapuo Ilocedan nuusb 3. npeasuljeno je cnposoheme ciaegehnx mepa

4.3.1. Jauame KamanuTeTa MHCTUTYIHja HAJUISKHUX 3a O0pOy MPOTUB KOPYMIHjE Y
MorJIely KOMyHHKAIHj€ ¢ jaBHOIINY

4.3.2. Jauamwe KamamuTeTa MeAMja Ja W3BEILITaBajy O pajy MHCTUTYLHja HAJICKHHUX
3a 00pOy IPOTUB KOPYIILIH]E

4.3.3. VYHuampelheme CTaTUCTUUKOT U3BEIITaBamka 0 Cy301jamby KOpYILuje

4.3.4. Jayame MPOAaKTUBHOT 00jaBJbHBama IMOJATKa OJ jaBHOT HMHTEpeca, Kao |
nojiataka y oTBopeHoM opmary

4.3.5. Jauame KamanmuTeTa y MIpUMEHHU 3aKOHa O MIPHUCTYITy HHPOpMaIjama o] jaBHOT
3Hauaja

4.3.6. Yuampeheme TpaHCIApeHTHOCTH  Jojene  (UHAHCHJCKHX  CpEICTaBa
nporpaMuMa M MpojeKTUMa Koje CIIPOBOJIE OpPraHM3allfje HUBWIIHOT JPYIITBA UM MEIUjH HA
HHUBOY JIOKQJTHE CaMOYIIpaBe

44. Jayame MHTErpuTeTa

Wsrpaama U jadyame KyJIType MHTErpUTeTa IpPEJCTaBJba CTPATEUIKH OJIrOBOp Ha
Kopyrnuujy. VHTerputeT moapazyMeBa MOHANIAkE y CKIANy Ca MOPAIHUM H ETHYKUM
OPUHIUIMMA M CTaHJapAuMa Koje IMpHXBaTajy Kako IOjeUHIM, TaKO M HHCTUTYLH]je.
HNHuTterputeT cipeuaBa KOpymiujy.

WHTerpureT nojeAnHIa 1 MHCTUTYILIHM]j€ MpeJICTaB/ba OCHOB JJEMOKPATCKOT JIPYIITBA U
IIpecy/iaH je 3a jayame MoBepema rpaljaHa y HHCTUTYLHUje. Y MHTEpECY OouyBama IOBEpEHa
JaBHOCTH y HMHCTUTYLHje, 0] (yHKIMOHepa ce O4yeKyje Jla ce MpUIpXKaBajy CYIITHHCKHX
Hayena y pelaBamby CykoOa MHTEpeca y CBpXY adupMallfje WHTETpUTETa Yy HW3BpIIABABY
3BAHUYHUX JTYKHOCTH U OJITOBOPHOCTH.

IHoka3zaTesbn IToyeTHa BpeaHOCT u/bana BpeaHOCT
HCX0/a
[Tponenar ycknahenoctu ca 61,5 70%
I'PEKO npenopykama u3
YEeTBPTOTI Kpyra eBajnyaliyje

43 Undopmanmje o MHaeKcy TpaHCIAPEHTHOCTH JIOKAIHE CaMOYIpaBe JOCTYIHHU Cy Ha:
https://www.transparentnost.org.rs/sr/istraivanja-o-korupciji/Iti
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[Tpouienat ycknahenoctu ca 0 35%
I'PEKO npenopykama u3
HETOT Kpyra eBajiyalyje

Kana cy y muramy jequHMIle JOKaJdHE caMoympaBe, W jaBHa mpeayseha ehuna
JeIMHMIIA HEMa MHTEPHU aKT Koju ypehyje ympaBipame CykoOOM HHTEpeca 3arociCHHUX.
Takohe, 4iaHOBH KOMHCHja KOje CHPOBOJE MOCTynak oryhema, ycrymama Ha KopHIIheme,
JaBama y 3aKyll jaBHE CBOJUHE HE MOTIIUCY]Y U3jaBy Ja HEMajy MPUBATHH MHTEPEC y BE3M ca
MOJTHOCHOLIEM 3aXTeBa.

KonkypcHa nokyMeHTanuja Kojy cacTaBjba Hapy4yuiall jeé CBaKako Haj3HA4YajHUJU aKT
y MIOCTYIIKY jaBHE Ha0aBKe OJ] KOra 3aBHCH 11€0 TOK nocTynka. KoHKypcHa JOKyMeHTaluja ce
MOJKE OCIIOpaBaTH 3aXTEBOM 3a 3aIITUTY MpaBa MOJHETHM O] CTPAHE aKTUBHO JISTUTUMHCAHOT
MpUBPETHOT Cy0OjeKTa, KaHau1aTa, OJJHOCHO OHyhadya Koju mMa MHTepecC 3a 1o1eny oapeheHor
yroBopa. Mehytum, ia nu he ce mogHeTH 3aXTeB 3a 3alITUTY paBa, OJJHOCHO Ja Jin he pohu
JI0 KOHTPOJIE CaJpKUHE KOHKYPCHE JOKYMEHTAIM]e y HajpaHujoj (pa3u mocTymnka, 3aBUCH 01
BOJbE, MOT'YNHOCTH M CHPEMHOCTH THX JIMIA Ja YYECTBY]y y TOCTYIKY 3allTHUTE NpaBa.
[TotpebHO je 00e30equTH W3BECHU]y KOHTPOIY CaApXKUHE KOHKYPCHE JOKYMEHTAIIHje
00aBe3HUM BpIICHKHEM oOBIalihema HaJICKHUX JPKAaBHUX opraHa y (a3u caunmaBamba
KOHKYPCHE JOKyMEHTAIl{]je OJI CTpaHe HapyduiIala, y ClIy4ajy Ja MOCTOj¢ HeMPAaBUITHOCTH U3
npBe konone (Kannenapuja 3a japHe HabaBke, [Ip)kaBHA peBU30pCKa MHCTUTYIIM]A M HAIUICIKHO
npaBoOpaHmUnamTBo). JJoHOmemeM 3aKoHa 0 OyIeTCKOj MHCIEKIHjH* KOjH je Toueo aa ce
npumjewbyje 01. jamyapa 2023. roauHe, CTBOPEHH Cy YCIOBU 3a BpIICHE HAJJICKHOCTH
HaBEJICHOT AP)KaBHOT OpraHa y MoTJiey KOHTPOJIe MOCTynaka jaBHuX HabaBku. Kannenapuja
3a jaBHe HaOaBke, [Ip)kaBHa PEBH30pPCKAa MHCTHUTYIMja W HAJUICKHO MPaBOOPAHMIAIITBO,
cX0mHO oapenOu wiaHa 211. craB 2. 3akoHa O jaBHUM Ha0aBKama MOTY ITOJHETH 3aXTEB 3a
3alITUTY MpaBa y jaBHOM HHTEpECY, ajlu je Malud Opoj TaKBUX 3aXTeBa y MPaBHO] MPAKCH.
Takohe, 10 caia HUje TOHET HU JeJlaH HAYEJIHH MPaBHU cTaB PenmyOmnyke KOMHUCH]E y OTHOCY
Ha NMpUMEHY 3aKoHa o jaBHUM HaOaBkama u3 2019. ronune, a mro 6u, u3mely ocranor, MOrio
JOTIPUHETH OTKJIamkhakhy HEMPaBUIHOCTHU y (ha3u cripoBol)erma NOCTYNKa jaBHE HaOaBKe.

Kaxko 0u ce octBapuo Iloce6an nuusb 4. npeasuljeno je cposoleme ciaegehux
Mepa

4.4.1. VYuampehewe aHTUKOPYNIMJUX MEXaHU3aMa Y pajay jaBHOT TY>KMJIAIITBa

4.4.2. YHampeheme aHTUKOPYIIIUJUX MEXaHU3aMa y pajly CyJa0Ba

4.4.3. VYuampehewe aHTUKOPYNIMJUX MEXaHW3aMa Y pajay jaBHOT CEKTOpa

4.4.4. Jauamwe eTMuKe HHPPACTPYKTYpE y 3APAaBCTBEHOM CEKTOPY

4.4.5. VYuampehemwe npumMeHe npaBuia o y30ymuBaunmMa

4.4.6. YcrnocraBbame epUKACHE KOHTPOJE paja jaBHOT CEKTOpa y CIpoBolewmy
jaBHUX HabaBKM y CBUM (azama

4.4.7. VYwuampeheme nmpahewma npumMeHe HOPMATUBHOT OKBHpA yIpaBibakba CYKOOOM
MHTepeca U Bolerwa eBHJICHIIH]a

45. Tloau3ame cBeCTH 0 KOPYNIMjH
3a NeNOTBOPHY MpPHUMEHY aHTHUKOPYILHUJCKUX TMPOINHCcCAa HYXKHO je Ja JAPYUITBO U

rpahanu nmajy Buiie uHbopmaimja o GeHOMEHY KOpyMIlHje, MPOMUcuMa KOJjUi Ce OJHOCE Ha
crpeyaBame U 00pOy MPOTUB KOPYIIUje U aHTUKOPYIIINJCKUM UHCTpYMeHTHMa. Pesyntatu

4 Cnyx6enu rmacuuk PC” 6p. 118/21
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koje PenyOnmka Cp6uja octBapyje y okBupy Mel)yHapoIHUX WHAEKCA Nepleninje KOpyniuje
HE OfIpakaBajy CIIPOBEICHE MO3UTHBHE NoMake. Mako cy OBakBa HCTpaKHBamba CyOjeKTUBHE
MIPUPO/JIE, BEUXOBA BPEJAHOCT j€ Y TOME IITO YKa3yjy Ha HUBO MOBEpema rpal)ana y MHCTUTYLH]e
n ynyhyje Ha moTpeOy yHampehema y 00JacTH aHTHUKOPYIIH]CKUX MonuTHKa. CBpxa
o0jaBJbHBama OBUX UHCKCA, yITyhyje Ha mOTpedy Mmou3ama CBECTH O IITETHOCTH KOPYTIIIH]e,
aly ¥ 0 TIOCTOjehuM aHTH-KOPYIIIMjCKUM alaTiMa 1 MepaMa Koje AprkaBa Ipeay3uma.

C 003upomM Ha HaBeJEHO, MTOCTOjH MOTpeda 3a AaJbUM jadyarbeM KOMYHHKaIHje IpeMa
JaBHOCTH O CBEMY IITO C€ IUIAHWPA M CIPOBOJIY Ha OCHOBY AHTHUKOPYIIIN]CKUX CTPATEHIKHX
JOKyMeHaTa, Kao U IITa je JI0 €a/ia HOCTUTHYTO.

Menuju nmajy 3Ha4ajHy YJIOTY Y IMOJU3alky CBECTH M MTOTPEOHO je Ja Ieny]y IMHPeHeM
CBECTHU O IITETHOCTH KOPYIIIHje, Ko U Ja IpaTe pe3yiraTe paja HaUIeKHUX WHCTUTYLH]A Y
KOHKPETHUM CITy4ajeBHMa, Il ¥ Ha OIIITEM HHUBOY.

Kako 6u ce 0oBO oCTBapuiio MOTPEOHO je MOKPEHYTH HAlMOHAIHY KaMIlamky, Koja Ou
oOyxBartuia u rpaljaHe u 3arocieHe y jaBHOM CEKTOpY, a moceOHa naxkma 0u Tpedaio na Oynue
yCMepeHa Ha JIely ¥ Myaje.

[ToceOHa maxxma NoTpedHO je a Oyae ycMepeHa Ha pU3n4yHe 00JIacTH Kao IITO Cy jaBHE
¢uHancuje, jaBHe HabaBKe, JIOKAJIHA CaMOYIIpaBa, PMHAHCUPAHE TIOJIUTHYKUX aKTHBHOCTH.

IMoka3zaTe/bu HCX02 IToyeTHa BpegHOCT Ilnbana BpeaHoCcT
VY neo rpahana koju cy 29% 33%

HPUjaBIIN KOPYIIH]Y Y
OJIHOCY Ha OpOj OHHUX KOjU
Cy UMaJl UCKYCTBa ca
KOPYIIHjOM

Kako 0u ce octBapuo Iloceban uub S. npeasuljeno je cnposoheme caenehux
Mepa

45.1. Tlogu3ame CBECTH 3allOCIEHHUX Y JaBHOM CEKTOPY O OOJMIMMA, IITETHOCTH U
HauMHUMa MpUjaBJbUBamka KOPYIIHje

4.5.2. Tlogu3ame CBECTH 3allOCICHUX y CYIOBHMa M jaBHUM TYKWJIAIITBHMa O
o0nuuuMa, NITEeTHOCTH U HAYMHUMA IIPUjaBJbUBaba KOPYIIHje

45.3. Tlogm3ame cBectm rpahaHa o oOJUIIMMa, IITETHOCTH, W HAYHMHUMA
IpUjaBJbUBaka KOPYMIHMjE y jaBHOM CEKTOpYy, jaBHUM mpeny3ehuma u mpenysehuma y
BJIACHUIITBY JIOKAJTHE CAMOYTIpaBe

S. NHcTuTymmoHalHu OKBUD U TIJIaH 32 npaheme crpoBohema

3a kooxuHanujy npahema crnpoBohema HanmonanHe crparteruje obpasyje ce pagHo
Tesnio oOpa3oBaHo oanykoM Biane, Hajkacauje 30 naHa ox JaHa ycBajama Harnumonanne
CTpaTerje, 3a IEpPHOJA HEHOT BaXema. [IpMIMKOM HWMEHOBama WIAaHOBA PAJHOT Tela
HapouuTo he ce BOOUTH padyHa O 3aCTYIJbEHOCTH CBHUX pPENEBAaHTHUX HHCTUTYIHja Yy
HQUIOKHUX 32 CHpoBOheme MePUHHCAHUX aKTUBHOCTH W3 AKIMOHOT TulaHa.,. llpwm
JieNIeTupamy MPeJCTaBHUKA 32 WIAHCTBO Y PaJIHOM Telly MHCTUTYIUje he ce cTapaTH Ja OHU
Oyay no pyHKIMjU BUCOKO MO3UIIMOHUPAHU Y OPTraHU3allMOHO] CTPYKTYPU HHCTUTYIIH]E, YUMeE
ou ce 00e30eano edeKTUBHU yTUIIA] HA cipoBoheme Hannonanue ctpareruje.

UmanoBu pagHoTr Tena Hehe mpuMaTy HaKHAIY 3a CBOJ pajl.
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Pangno Teno he ce cacrajatu HajMame J1Ba MyTa FOIUIIHE U aHAIM3UPATH PE3yITaTe
crnpoBohema HarmoHanHe crparerije Ha OCHOBY M3BEIITaja CBUX PEIICBAHTHUX MHCTUTYIHja
KOje YYECTBY]y y crHpoBohemy oBOr gokymMeHTa. PagHo Teino neduHHMINE 3aKJbY4YKe U
MPENOpyKe HAIICKHUM HHCTUTYIMjaMa, ¥ O pe3yJTaThuMa CIPOBOhEma IIECTOMECEYHO
u3BemraBa Biany. 3anany u QyHKIIMOHUCAKE paHOT Tela Onrke ce oapel)yjy mocIOBHHKOM
0 paxy. AIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKY TIOJPIIKY PaTHOM Tely Ipyka MHHHUCTapCTBO MPaB/IE.

6. Hudopmamuje o cipoBeIcHUM KOHCYIITalljaMa ca 3auHTEPEeCOBAaHUM CTpaHama

PykoBonehu ce wianom 77. 3akoHa O Ap)KaBHO] YIpaBH, Kao M IPOLETypaHO-
METOJIOJIOIIKIUM OKBHPOM CaJIp)KaHUM y 3aKOHY O IIaHCKOM cuctemy PemyOnuke Cpowje,
mporiecy ycBajamkba HammoHamHe cTparervje NmpeTxouo je KOHCYJITAaTHBHU IPOIEC KOJH je
YKJbYYHO CBE MHCTUTYLIHjE KOje MMajy HaJIeKHOCT y oOnactu O0opOe MpOTHB KOpYIIH]jeE,
OopraHuszanyje UBUJIHOT JPYIITBA U THM CKCTEPHHX EKCIepaTa Yuju je paja ToJprKalia
Hemauka opranusanuja 3a mehynaponny capaamy — ['M3 kpo3 mpojekar Jauama BiiajaBuHE
npaBa y Cpobuju — EY 3a 60pOy npoTHB KOpYIIIHje U OCHOBHA IIPaBa.

MuHHCTapCTBO TpaBie 00aBEIITaBANIO j€ jJaABHOCT IIyTEM CBOj€ HHTEPHET CTPAHUIIE O
oTnounmamy u3paae Haupra Hamuonanne crpareruje, o cactaBy pajHe Tpyle 3a U3pany
tekcra Hanpra Hanmonanue crpateruje u npareher akiimoHOT I1aHa, Kao U o Tekety Hampra
Hanuonainue crpareruje.

7. [TpoueHa ¢puHaHCH]CKUX cpelicTaBa MOTpeOHUX 3a cripoBoleme CTpaTeruje u aHaiusa
¢uHaHCHjCKUX edeKaTa

3a moctymak ycBajama Ctpartermje, morpeOHa cy (UHAHCHCKA CPEICTBA, JOK je
npoueHa GUHAHCH]CKUX CpelicTaBa MOTpeOHUX 3a cipoBoheme mepa u3 Crpateruje yrephena
y OKBUPY AKIIMOHOT IJIaHa 3a crpoBohewe CTpaTeryje u To Ha OCHOBY JI€TaJbHE MPOLIEHE 3a
CBaKy IOjeMHa4YHy IUIaHHpaHy akTUBHOCT. OBakaB mnpuctyn o0e30elyje BHIIM HUBO
MPELM3HOCTU NpoIieHe (PMHAHCH]CKUX CpeJcTaBa MOTpeOHuX 3a cripoBolhewme CtpaTeruje, Kao
U TIpoLIeHY pe3ynTata cripoBohema Ctpareruje.

O06paznoxkeme PUHAHCH]CKUX CpelicTaBa MOTpeOHUX 3a crpoBoheme Ctpareruje mno
HOCHOIIMMA aKTUBHOCTH, TI0 U3BOpUMA U TOAMHAMA. ..

8. AKIIVMOHH IIJIaH

Pagu edukacHuje npumene Crpareruje, ycBajambe OBOI CTPATEIIKOI JOKYMEHTa
npaheHo je AKIMOHMUM IUTaHOM 3a crpoBoheme CTpaTeruje, KojuM Cy TMperu3upaHe
aKTUBHOCTH, POKOBH, HaJUIEXKHH CyOJeKTH U Moka3aresbu ycnexa. Mmajyhu y Buay norpeban
o0MM M JUHAMHUKy pePOpPMCKHUX KOpaka, WHHUIM]ATHO YCBOJEHUM AKIHMOHUM IIJIAHOM
obyxBahen je mepuon 2023-2024. romune, nok he ce pedopmMcke Mepe y OKBHPY APYror
nepuoj npuMmene Ctpatervje OUTH Ipeuu3upaHe APYTUM aKIMOHUM IJIaHOM Koju he 6utu
ycBOjeH KpajeMm 2024. roaune, 3a nepuona 2025-2028.

[IpBu Akmmonu muaH oOyxBara 15 Mecenn, ¢ 003upom aa je nmpumeHa OnepaTuBHOT
IUIaHa TIOKa3aja Jia KpaTKOPOYHO TUIaHUpame J1aje 00Jbe pe3yaTare y Mnorjiery KOopArHaIuje
Ha WHCTHTYIIMOHAJHOM HHBOY W Y TMOTJeNy IUIAHWPAHWX aKTUBHOCTH y Tmopehemy ca
MPETXOAHUM CTPATEUIKUM JIOKYMEHTHMA y 00acTi 00pOe MPOTHB KOPYIIIH]eE.

Axmmonu miaH 3a nepuop 2023-2024. ronune cactaBHH je neo oBe CTpaTeruje.

4 3appmnu usBemTaj o npahemy cnposohema ONEPaTUBHOr MIIaHa 3a CIPeYaBamke KOPYIIKje Y 00IacTuMa o NoceGHOT
pH3HKa ca IPHKa30M CTaTyca HCIyHhEHOCTH CBUX Mepa, CpoBolema CBUX aKTHBHOCTHU M IIPENopyKaMa 3a JJaJbe MOCTYIambe
y Be3H ca OyayhinM cTpaTelkuM JOKyMEHTHMA y OBOj 00JIacTH, ATEHIMja 3a CIpedyaBame Kopymniuje, anput 2023
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9. 3aBpIHU J1€0
Crparterujy 00jaBUTH Ha WHTEPHET CTpaHuMIM Biame, Ha moprany e-YmpaBa M Ha

WHTEPHET CTpaHUI MUHUCTAPCTBA MPaBe, y POKY OJ1 CeIaM paTHuX JaHa O] JaHA YCBajarba.
Crparerujy o6jaButu y ,,Ciy:x06eHoM riacHuky Penyonuke Cpouje”.
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